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Estrutura do mercado de trabalho

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 3/300



[ Populagio Total ]

( PIA )

N3o PIA (< 14, ou
jovens e velhos etc.)

[ PEA ] Pessoas fora da
forca de trabalho

Forca de
trabalho potencial

Fora da forca de
trabalho potencial

mas n3o disponiveis

[ Buscaram trabalho, ]

( Empregados (Ocupados) j

N3o buscaram,
mas disponiveis
Subocupados por [ Desalentados j
insuficiéncia de horas
N3o desalentad
[ Horas suficientes ] [ 3o desalentados j
Desempregados
(Desocupados)
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Empregados: assalariados ou trabalhadores por conta prépria, qualquer que seja a
duracdo do trabalho.
Desempregados:

@ ndo exercem trabalho remunerado nem por conta propria;
@ estdo disponiveis para trabalhar;
© procuram emprego.

Taxa de emprego: Empregados / PEA

Taxa de desemprego: Desempregados / PEA

Taxa de participacao (ou de atividade): PEA / PIA
Taxa de ocupacao: Ocupados / PIA

Buscaram trabalho, mas nao disponiveis: os trabalhos encontrados ndo podiam ser

exercidos por alguma razdo — horario ou prazo de contratacao inapropriados etc.

Desocupados+Subocupados por insuficiéncia de horas+Forca de trabalho potencial
PEA+Forca de trabalho potencial

Taxa de subutilizacdo =
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Pessoas ocupadas
(102,3 milhges)

Brasil - 2° trimestre de 2025

Pessoas em idade de
trabalhar (14 anos ou
mals de idade )
(174,1 milhBes)

———

Pessoas na forga de

Peassoas
desocupadas
(6.3 milhes)

Pessoas na forga de
trabalhe potencial
(5,6 milhdes)

Subocupadas por
insuficiéncia de
haras trabalhadas

(4,6 milh&es)

Pessoas fora da forga
de trabalho
(65,5 milhdes)

Pessoas na forga de

trabalho ndo
potencial
{59,9 milhBas)

Pessoas
Desalentadas
(2,8 milhies)
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Taxa de ocupacdo e taxa de participacao no mercado de trabalho (12 trim. 2019-4° trim. 2024)

(Em %)
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Populacao ocupada por posicao na ocupacao: valores absolutos, participacao no total e

taxas de variacao interanual (4 trim. 2019-4°trim. 2024) PNAD -C
(Assalariadlos Assalariados Militargsl 2 Conta Empregador Total
com carteira) (sem carteira) estatutarios propria

Participacdo no total (%)
42 trim. 2019 39,6 22,2 81 25,5 46 100,0
42 trim. 2020 38,9 20,9 9,4 26,3 44 100,0
42 trim. 2021 38,8 22,1 7,9 21,1 4,0 100,0
42 trim. 2022 40,0 223 7.8 25,6 43 100,0
48 trim. 2023 40,5 224 7,6 254 4,2 100,0
12 trim. 2024 40,8 22,1 1,7 25,4 4,1 100,0
2e1rim. 2024 40,6 22,4 1,7 25,1 4,2 100,0
32 trim. 2024 40,6 22,9 7,6 24,6 4,2 100,0
42 trim. 2024 40,6 22,5 7,6 25,1 4,2 100,0
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Gréfico 1 - Taxa de desocupacéo e taxas combinadas (%) de subutilizagdo da forca de trabalho,

das pessoas de 14 anos ou mais de idade, das na de referéncia - Brasil 2012 — 2025
—+—Taxa de desccupagio
8- Taxa combinada de sul 30 por insuficiéncia de horas trabalhad

~#—Taxa combinada de desocupagioe forga de trabalho potencial
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Taxa de desocupagio

I Taxa combinada de desocupagio subocupagio porinsuficiéncia de horas trabalhadas

M Taxa combinada de desocupagio e forga de trabalho potencial
W Taxa composta da subutilizag3o da forga de trabalhe
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Taxa de desocupacdo desagregada (12 trim. 2022-4° trim. 2024)

(Em %)
2022 2023 2024
12trim.  22trim.  32trim. 4% frim. 12trim.  22trim. 3%trim. 4% trim. 12trim.  2trim. 32tim. 42 frim.

Brasil 1,1 93 87 7.9 88 8,0 17 74 79 6,9 6,4 6,2

Centro-Oeste 85 7,0 6,5 6,2 70 5,7 55 58 6,1 54 49 50
Nordeste 14,9 127 12,0 10,9 12,2 1.3 10,8 10,4 1 94 87 86
Norte m,7 89 82 81 9.1 81 17 17 82 6,9 6,6 6,9
Sudeste 1,1 93 87 7.9 86 79 75 71 76 6,6 6,2 59
Sul 6,5 56 52 45 5,0 47 4.6 45 49 4,7 41 36
Masculino 9.1 75 6,9 6,5 72 6,9 6,4 6,0 6,5 5,6 53 5,1

Feminino 13,7 1,6 11,0 9.8 10,8 9,6 93 9,2 98 8,6 11 16
Brancos e amarelos 89 73 6,8 6,2 6,8 6,2 6,0 59 6,2 55 50 49
:Et;z;aa'j"s 129 108 102 94 04 95 9,1 86 92 80 74 7.1

De 18 a 24 anos 228 19,3 18,0 16,4 18,0 16,6 16,0 15,3 16,8 14,3 13,4 12,9
De 25 a 39 anos 10,2 83 18 71 82 74 7.0 6,9 73 6,3 59 58
De 40 a 59 anos i 6,0 5,6 5.3 5.6 5.3 5.1 49 52 4,6 41 4,0
60 anos ou mais 43 4,0 37 34 39 34 3.2 35 32 31 30 3,0
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Até fundamental

. 108 89 87 83 85 1.8 16 .7 16 6,7 6,2 6,4

incompleto

Fundamental 122 104 101 93 01 96 9.9 93 9.2 8.2 80 74

completo

Médio incompleto 18,3 153 153 139 15,2 136 135 13,0 139 115 10,8 10,3

Médio completo 12,7 10,6 97 85 99 9,2 8,6 8,0 89 7.8 71 6,8

Superior ou mais 71 59 53 49 56 4,9 4,6 4,5 5,2 4,4 41 39

Regido metropolitana 13,1 11 10,4 9,6 10,2 9.8 9,3 8,7 9,2 84 16 71

Regido nzo 96 79 74 67 77 6.6 6.4 6.4 69 5,7 54 54

metropolitana

Chefe de familia 8,2 6,9 67 6,0 67 6,2 6,1 59 6,3 5,4 49 48

Nao chefe de familia 135 11,2 10,3 9,5 10,5 9,5 9.1 8,7 9,3 8,2 17 74
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Composicao da populacdo ocupada por setor de atividade (4 trim. 2022-4¢ trim. 2024)

Total da populagdo ocupada por setor

Participaco relativa de cada setor sobre o total

(1 milhdo de pessoas) (%)}
42trim. 2022 42 trim. 2023 48 trim. 2024 42trim. 2022 4¢ trim. 2023 42trim. 2024
Agropecudria 85 8.0 78 85 79 7.5
Industria extrativa 05 06 0,6 0,5 06 06
Industria de transformagdo 11,6 11,6 12,0 11,6 1,5 11,5
Servigos industriais de utilidade publica 07 08 0,8 0,7 0,8 08
Construgdo civil 74 74 79 74 74 76
Comércio 19,2 19,1 19,7 19,3 189 18,9
Informatica, finangas, servicos a empresas 11,9 12,6 13,0 12,0 12,5 12,6
Transporte 53 5.7 6,0 5.4 5.6 58
Servigos pessoais 54 55 5.6 5.4 5.5 54
Administracdo piblica 52 50 52 5.2 5.0 51
Salde e educagdo 124 13,0 13,5 125 129 13,0
Alojamento e alimentacio 53 55 57 54 55 55
Servicos domeésticos 59 6,1 6,0 59 6,0 58
Total 99,4 100,9 103,8 100 100 100
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Populacao ocupada por setores de atividade econdémica: variacao interanual
(1° trim. 2022-4° trim. 2024)

(Em %)
2022 2023 2024
13trim.  22tim.  3%tim. 42 trim. Tetrim.  29trim.  32trim. 40 trim. 19trim.  2etim.  39trim. 49 trim.

Agropecudria 25 0,7 =36 -4,4 =52 5,0 3.8 5,9 35 4,1 4.7 =23
Indiistria extrativa 98 18,0 13,0 163 84 25 13,0 69 133 48 45 41
Industria de transformagdo 82 96 36 31 2.1 05 -1,5 06 20 14 53 3.2
ety 55 1S5 48 W 20 25 90 3 m a1 3 2
Construgao civil 12,7 11,2 27 1.3 0,8 46 2,4 1.0 30 49 3,9 5,6
Comércio 12,2 14,2 78 40 30 0,8 =15 03 0.5 24 32 28
Inchmética, financeira, a0 51 69 44 60 30 5,2 5,4 55 75 5,1 37
Servigos a empresas
Transporte 104 10,0 9.2 10,0 7.9 43 43 67 6,0 15 46 5.2
Servigos pessoais 19,5 187 24,0 98 43 27 4,4 2,2 45 57 84 19
Administracdo publica 26 18 88 37 1.5 17 3,6 =29 07 0,7 35 46
Saiide e educagio 15 12 85 89 6.5 59 12 49 42 5.1 36 35
Alojamento e alimentagio 325 231 8,5 35 18 1.0 39 33 1.7 03 0.0 4,2
Servigos domeésticos 194 187 96 2,1 1.2 03 -1.3 35 35 0,1 14 1.8
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Participacéo relativa da ocupacao formalizada por setor de atividade (4° trim. 2024)
(Em %)
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FiIGure 1.1

Amount of time worked annually in 7 OECD countries over the period 1970-2011 (total number of hours worked during
the year divided by the average number of persons of working age).
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The evolution in civilian labor force participation rates in the United States, Europe, and Japan for persons 15 years of
age and older, 1956-2010.
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FIGURE 1.3

The evolution in civilian labor force participation rates of men in the United States, Europe, and Japan for persons
15 years of age and older, 1956-2010.
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The incidence of low-paying jobs among women in the United States, Japan, and the United Kingdom. Low pay is defined
as less than two thirds of the gross median earnings of all full-time workers.
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FIGURE 1.7
Work, leisure, and home hours per week in the United States 1900-2005.
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FIGURE 1.8
Work, leisure, and home hours per week of men in the United States 1900-2005.
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Work, leisure, and home hours per week of women in the United States 1900-2005.
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Média

Variaveis

Mulher Homem
Jornada de trabalho paga 34,95 42 65
Jornada de afazeres domésticos 21,63 5,82
Log do salario hora 3,04 3,48
Renda do nao salario 82,86 130,03
Idade 39,76 42,79
Escolaridade 10,62 9,59
Branco 0,45 0,43
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Média da jornada de trabalho

Jornada de trabalho feminina por nivel de afazeres domésticos
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Jornada média de trabalho

Jornada de trabalho masculina por nivel de afazeres domésticos
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Rendimento mensal médio do trabalho: valores absolutos e variacdo interanual

(12 trim. 2018-4° trim. 2024)
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Renda mensal média do trabalho por posicao na ocupacao: valores absolutos e taxa de
variacao interanual (4° trim. 2019-4° trim. 2024)

{f;;_?l:;:::) [:::: l:al:-:ed_::} Conta propria Empregador Média total
Valores absolutos (R§)
48 trim. 2019 3.529,5 1.699,8 2.351,2 83243 31118
48 trim. 2020 3.648,1 1.738,5 2.378,2 8.178,6 3.188,9
4e trim. 2021 3.255,9 1.616,4 2.2947 7.0323 2.846,1
4e trim. 2022 3.426,0 1.802,6 25784 7.690,1 3.081,5
48 trim. 2023 3.520,6 1.945,9 2.605,3 8.183,6 3.177.8
48 trim. 2024 3.642,1 2.077,0 2.7453 8.529,0 33147
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Renda real média desagregada: valor absoluto e taxa de variacao interanual (4° trim. 2022-
4° trim. 2024)

Rendimento médio mensal Taxa de variacdo interanual
(RS) (%)
42 trim. 2022 42 trim. 2023 48 trim. 2024 48 trim. 2022 48 trim. 2023 48 trim. 2024
Brasil 3.081 3.178 3315 83 3.1 43
Centro-Oeste 3629 3.696 3.796 123 18 27
Nordeste 2.052 2,135 2.284 5.8 41 70
MNorte 2433 2532 2.557 12,0 41 1,0
Sudeste 3.491 3.608 3.738 8.0 34 36
Sul 3.403 3.445 3.704 84 12 75
Masculino 3.401 3.487 3.647 9.4 2,5 46
Feminino 2.651 2.763 2.873 6,7 4,2 4,0
Brancos e amarelos 3952 4.105 4.305 9,2 39 49
Pretos, pardos e indigenas 2.367 2431 2.539 18 2.7 45
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18 a 24 anos 1.735 1.786 1.838 89 30 29
25 a 39 anos 3.120 3.174 3.290 1.8 1.7 37
40 a 59 anos 3.457 3.601 3.780 54 4,2 50
Mais de 59 anos 3.620 3.660 3.747 6,5 11 24
Até fundamental incompleto 1.683 1.681 1.758 87 -0,1 46
Fundamental completo 1.993 1.969 2.091 6,1 -1,2 6,2
Médio incompleto 1.846 1.854 1.912 74 0,4 31
Médio completo 2.308 2.382 2.454 6,8 3,2 30
Superior ou mais 5.581 5717 5.903 13 24 33
Regido metropolitana 3.744 3.857 3.975 95 3,0 3.1
Regido ndo metropolitana 2.574 2.654 2.808 1.2 3.1 58
Mao chefe de familia 2126 2.827 2.966 10,6 37 49
Chefe de familia 3.494 3.570 3.697 6,3 2,2 35
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Cap. 1 — Oferta de Trabalho
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Modelo classico de oferta de trabalho

Jevons (1871)
Edgeworth (1881)

Marshall (1890)
Hicks (1932)
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O caso com uma Cobb-Douglas

Preferéncias:
UC,L)=alnC+(1—a)lnL : O<ax<l
Restricao orcamentaria:
C=w(T —L)+ w
Oferta de horas trabalhadas: H=T — L
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Problema do consumidor/trabalhador

max alnC+(1—a)inL sr. C=w(T—-L)+ w.

)

Substituindo C na utilidade:

| T—-1L l1—a)lnL
Lren[a% aln [w( )+ wo] + (1 —a)ln
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Consumption ($)
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Derivando em relagdo a L (soluco interior):

dU —w +1—oz 0 = aw -«
— = — =
dL w(T — L)+ w L w(T — L)+ w L

Multiplicando por L[w(T — L)+ wp]:
awl = (1 — o) [wT — wl + w]
Rearranjando os termos em L:

awl+ (1 —a)wL = (1 —a)(wT +wy) = wl=(1—-a)(wT + wp)

1—
L*:(l—a)(T+%) O VA S RN S Gl L)

w
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FIGURE 2-7 The Effect of a Change in Nonlabor Income on Hours of Work
An increase in nonlabor income leads to a parallel, upward shift in the budget line, moving the worker from point P, to
point Py. (a) If leisure is a normal good, hours of work fall. (b) If leisure is an inferior good, hours of work rise.
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FIGURE 2-8 The Effect of a Change in the Wage Rate on Hours of Work
A change in the wage rate rotates the budget line around the endowment point E. A wage increase moves the worker
from point P to point R, and can either decrease or increase hours of work.
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FIGURE 2-9 Income and Substitution Effects
An increase in the wage rate generates both income and substitution effects. The income effect (the move from point P

to point @) reduces hours of work: the substitution effect (the move from Q to R) increases hours of work.
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Salario de reserva

Caso de canto H* = 0 (n&o trabalha) quando

1—a)wy 1—a) w
aT—Q§0:> WSWRng
w « T
Regra de decisao:
0, se w < wR (canto)
H* = 1 — a)w
0 . .
aT— Q, se w > wq (interior)
w
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Possibilidade de inversao da curva de oferta

Stone-Geary (1950,1955)
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FIGURE 2-11 Deriving a Labor Supply Curve for a Worker

The labor supply curve traces out the relationship between the wage rate and hours of work. At wages below the
reservation wage ($10), the person does not work. At wages higher than $10, the person enters the labor market. The
upward-sloping segment of the labor supply curve implies that substitution effects are stronger initially; the backward-
bending segment implies that income effects may dominate eventually.
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Preferéncias: _ _
U(C,L)=aln(C-C)+(1—a)lnL, O<ax<xl C>0

Restricao orcamentdria:
C=w(T-L)+w

Solucdo interior:
%_C>,f#:714f:aT—u_ax%_IJ

aw 11—«

c-C L

= L*:(l—a)(T+ "

Inclinacao:

dH* (1—a)(w —C)

g > <0 se C>w
w w
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Producao domeéstica
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(]

Estender o modelo cldssico consumo/lazer para incluir (Becker, 1965):

© Producdo doméstica (bem piblico no lar).
@ Barganha intrafamiliar com preferéncias heterogéneas.

Discutir especializacdo: quem trabalha no mercado vs. quem produz em casa.
Cada membro i € {A, B} tem dotagdo de tempo T = L; + H; + Z;.
e L;: horas no mercado = renda w;L;.

e H;: horas em produg¢do doméstica = bem doméstico G.
o Z;: lazer individual.

Consumo monetério: C = wala + wglpg.

Produgdo doméstica agregada: G = v (Ha + Hg), com v > 0.
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Preferéncias Cobb-Douglas heterogéneas

Pessoa A Pessoa B
Ua(C, G, Za) = COAGPaZ = a=ba Us(C, G, Zg) = CoBGPezi~6=Pe
@ Pesa mais G se B4 é grande. @ Pesa mais C se ap é grande.
@ Valoriza lazer via Za. @ Lazer individual Zg.

C e G sdo bens publicos no lar; Zy e Zg sdo privados.
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Problema cooperativo (Nash)

me,XZ; U=0InUa+(1—-6)InUg

s.a. restricdes de tempo, orcamento e tecnologia; 6 € (0,1) é o poder de barganha de A.
@ Alocar mais uma hora de i no mercado rende w; unidades de C.
@ Alocar mais uma hora em casa rende ~y unidades de G.

@ Otimo: alocar a préxima hora onde ganho marginal ponderado é maior.

@ Quem faz o qué?
e Saldrios: se wg 1 (mantidos os demais pardmetros), tende a aumentar Lg e reduzir Hg.
o Preferéncias: se 54 1, A valoriza G = cresce Ha.

o Tecnologia doméstica: v 1 torna H mais produtivo = desloca horas do mercado para o lar.
e Barganha: 0 1T aumenta o peso de Uy = composicdo reflete mais as preferéncias de A.
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Becker (1975) e Heckman (1980) e o problema intertemporal
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Problema intertemporal do trabalhador

Utilidade: -
ma U(G, L
{Cvath)f}thl t=1 ( ‘ t)

Restricdo (para t=1,...,T):

At = (1 + I’t)At,1 + Bt + Wt(]. — Lt) — Ct

Lagrangiana (multiplicadores N,):

;C Z [ Ct7 Nt (At — (]. + rt)At_l — Bt — Wt(l — Lt) + Cl’):|
t=1
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Preferéncias Cobb-Douglas com desconto:
T

max t_l{ozlnC—l— 1—a)lnl], O0<a<l, 0<fB<1
(CoLeArn} ], ;ﬁ e+ (L=l ’

Restricao orcamentaria intertemporal:
Al’+1:(l+rt)At+Bt+Wt(T_Lt)_Cl’; t:l,...7T
Lagrangiana (multiplicadores N,):

-
L= Z {5t—1[a InCe+ (1—a)inly] — Ne(Apr — (L+ r)Ar — Be — we(T — L) + Ct)}
t=1
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(i) CPO em Ci:

ﬂt—l% _ Nt =0 = Nt _ Bt—l%
t t
(ii) CPO em L;:
11—« 11—« «
t—1 _ N _ _ el
B L twy =0 = L Wi C.

(iii) CPO em A.11 (Euler):

—Ne+ 1+ rey1)Ney1 =0 = ’ Ne = (1 + reg1) Neya ‘

De (i) e (iii):

Bt — = (14 re1) B =

(0% (0%
Ct Ct +1
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Da (ii):

— l1—a C
! a:th = Lt: ait, Ht:T—Lt.

L; (on a  w

Interpretacao:
@ Euler fixa o crescimento 6timo do consumo: Cey1 = B(1 4+ req1) Ce.

@ A condicdo intratemporal fixa o0 mix C;—L;: dado C; e w;, obtém-se L; e H;.
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Sistema dinamicoem C e L

C
Euler: —21 — B(1 + repq)

o
1—aC
Intratemporal: L, = il
(6% Wt
Mapa dinamico:
Cev1 = e G, Ge+1 = B(L+ res1),
l—a 1
Liv1 = Fey1 Ceya, K41 = :
@ Wil
Caso estacionario (r, w constantes):
Lt . l—«

Cit1 = ¢ G, Liy1 = oLy, ¢:ﬁ(1+r)7

Ct aw ’
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Cap. 2 — Demanda de trabalho
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Modelo classico de demanda de trabalho
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Demanda de trabalho

@ Seguindo o modelo classico, a demanda por trabalho decorre da maximizag3o de lucro,
combinando trabalho, capital etc.

e Determinantes: prego do produto, tecnologia, custo do trabalho (saldrio + encargos) e
custo dos demais insumos.

e Distin¢do temporal: curto prazo (capital fixo) vs. longo prazo (ajuste de todos os fatores).

@ Estatico vs. Dindmico: a teoria estatica ignora custos de ajuste.
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Lucro:
T=[P(Y)—-C]lY

Condicao de é6timo:

=P (Y)Y+P(Y)-C=0 = 1+P’(Y)P(YY)—P(CY) = P(f/*)—Hi
P(Y*)-C 1 o C
TR = T P
N——

indice de Lerner: ¢

@ £ < —1 (sem modelar Y em termos de insumos), porque no caso contrario no existe
étimo (o lucro pode ser infinito, faga P — 00).

0 0< /<1, el =1implica monopdlio; em concorréncia perfeita: P=C = ¢ — 0.

@ Quanto maior ¢, maior o poder de mercado da firma/setor.
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Curto prazo: capital fixo, trabalho variavel

Estrutura:
Y = F(L), F’(L) > 0, F”(L) < 0.

Lucro:
(L) =P(Y)Y = WL, Y =F(L).

Condicao de 6timo:

@ Conclus3o: quanto maior o poder de mercado, menos demanda por trabalho; dado a
tecnologia e os salarios operados no mercado.
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Longo prazo

Problema (concorréncia no mercado de produto):

max (K, L; P,W,R) = PF(K,L) — WL~ RK.

Condicdes de 12 ordem (tangéncia PMg—custo marginal do fator):

Fi w
PF(K,L)=W, Mﬂmngjgizi'
Fk R
Solucao: o o
(K,L,Y) = (K(P,W,R), L(P,W,R), F(K,L))
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Elasticidade de substitui¢do (o)

d(K/L) W/R
d(W/R) K/L-

@ Mede a sensibilidade da razao capital-trabalho ao custo relativo dos fatores:

w salario

R  custo do capital’

@ Interpretacido:
e o alta = fatores sdo facilmente substituiveis. Pequena variacdo no salario gera forte
ajuste em K/L. Ex.: trabalho ndo qualificado vs. mdquinas simples.
e o baixa = fatores sio mais complementares. Mesmo grandes varia¢bes no saldrio quase
n3o alteram K/L. Ex.: piloto de avido e aeronave.
@ Conceito chave na escolha tecnoldgica das firmas: indica até que ponto a empresa
consegue trocar trabalho por capital diante de mudangas nos precos relativos.
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Decomposicao da elasticidade da demanda por trabalho

L _ L L. .y
w = w + Ny Nw
~~ ——

substituicdo (mantendo Y fixo) escala (via produgdo)

° WW elasticidade total da demanda por trabalho em relacdo ao saldrio.
o Efeito substituicdo (nk,):
o Mantém producio constante (Y fixo).
e Saldrio maior = firma substitui trabalho por capital.
o Resultado: nf, < 0.
o Efeito escala (nt - n))):
o Saldrio maior aumenta custo marginal = firma reduz produg3o (1, < 0).
o Como trabalho cresce com producdo (1% > 0), isso reduz também L.
o Resultado: efeito negativo adicional.
@ A magnitude de cada efeito depende de:
o Elasticidade de substituicao o; Participacao do trabalho nos custos; grau de poder de
mercado da firma (afeta o repasse para quantidade).

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 63 /300



Lei da demanda por fatores

@ Demanda incondicional por um fator é decrescente no seu preco.
o Efeito do preco do outro fator é ambiguo:

o Substitutos brutos: T R =71 L.
o Complementares brutos: 1 R = L.

o Elasticidades podem ser escritas em funcdo de o, markup, grau de retornos e participacdo
salarial.
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Aplicacoes de politica

@ Encargos sobre a folha: reduzir W efetivo — aumenta L. Magnitude depende de o e p.

o Salario minimo: eleva W — reduz demanda por L, especialmente onde y é alto e o
elevada.

@ Subsidio ao capital (| R): pode reduzir L se substituicdo dominar; pode elevar L se
escala dominar.

@ Avaliacdo exige separar substituicao de escala e considerar poder de mercado.
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Custos de ajuste
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A questao de numeros de trabalhadores e de horas

Firma escolhe trabalhadores N e horas por trabalhador h.

Trabalho efetivo: £ = Nh.

Produgdo (curto prazo, capital dado): Y = F(¢), com F’ >0, F” < 0.
Custo do trabalho por hora: w (base). Poderd haver:

o Custo quase fixo por cabeca: F por trabalhador (beneficios, admiss3o, treinamento etc.).
e Adicional de horas extras a partir de h: prémio 6 > 0 sobre w.

@ Problema: minimizar custo dado Y (ou /), escolhendo N e h.

@ RESUMO: no curto prazo se ajusta é em horas.
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Ajustar horas é mais rapido que ajustar pessoas

@ Em geral, firmas ajustam horas mais rapidamente que nimero de trabalhadores.

o Trabalhadores menos qualificados costumam ter ajustes mais rapidos que
qualificados.

@ Implicagdo: apds choques, vemos primeiro horas, depois emprego, e a velocidade
depende de custos de ajuste e qualificacdo.
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Motivacdo: além da teoria estdtica

@ A teoria estatica ndo explica como e quao rapido as firmas ajustam emprego.

e Custos de ajuste ajudam a entender gradualismo, picos de contratacdes/demissoes e
diferencas entre ajustar horas e pessoas.

@ Em ambientes com choques, eles iluminam estratégias de contratacao e separacao, e
o papel do turnover (rotatividade de pessoal).
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O que sao custos de ajuste?

@ Despesas e perdas associadas a mudar o nivel de emprego ou substituir pessoas.
@ Podem ocorrer mesmo para manter o nivel de emprego (ex.: repor saidas voluntdrias).

@ Medidos por: (i) lacuna entre emprego observado e “desejado” sem fricgdes; (i)
estimativas diretas de contratar/demitir; (iii) avaliagdo de protecGes ao emprego.
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Tipos de custos de ajuste

@ Internos: perda tempordria de eficiéncia por reorganizacio, integragao de novos,
adaptacdo a processos ou maquinas.
o Externos: itens observaveis como indenizacoes, taxas administrativas, consultorias.

@ Brutos vs. liquidos:
o Brutos: ligados as entradas + saidas (alto mesmo com emprego estavel).
o Liquidos: ligados a variacao liquida do emprego.
@ Rotatividade: mesmo firmas com emprego estavel costumam contratar e separar em
torno de 10% por trimestre.
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Quanto custam? LicGes de paises

e EUA: estudos sugerem contratar costuma ser mais caro que separar (custos de
reposicdo relevantes, sobretudo para qualificados).

o Franca e Europa continental: separar tende a ser mais caro que contratar, em parte
por protecoes legais e procedimentos.

@ A rigidez (prazos de aviso, procedimentos, indenizagdes, jurisprudéncia) eleva o custo de
separacao e incentiva o uso de contratos temporarios.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 72 /300



Como representar? O que os dados mostram

o Abordagens antigas usavam custos quadraticos e simétricos: Uteis, mas nao capturam
bem a realidade.

@ Evidéncia mais recente favorece:

o Assimetria: ajustar para cima pode custar diferente de ajustar para baixo.
e Trechos lineares por partes (piecewise): zonas de ina¢do e ajustes em blocos (“lumpy”).
e Componente fixo por evento (ex.: custo minimo de um desligamento coletivo).

o Efeitos praticos:

o Agrupamento de contratagdes/demissdes em certas datas.
o Alisamento do emprego agregado, mesmo com ajustes discretos nas firmas.
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O que muda quando ha custos de ajuste?

o ProtecOes ao emprego: elevam custo de separar — podem reduzir desligamentos mas
também contratacoes liquidas.

@ Subsidios a contratacao e reducoes de custos por cabeca: estimulam a margem
extensiva (mais pessoas, menos horas extras).

@ Regulacao de horas extras e de contratos tempordrios: deslocam o ajuste entre horas
e emprego.

@ Avaliacao empirica: distinguir custos fixos vs. varidveis, assimetria e timing dos
ajustes é crucial.
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Resumo

@ Custos de ajuste sdo relevantes e heterogéneos por pais, setor e qualificacdo.
@ Representagdes realistas incluem assimetria, componentes fixos e ajustes em bloco.

@ Eles explicam gradualismo, zonas de inacao e diferencas entre ajustar horas e
pessoas.

@ Politicas que mudam custos de separar/contratar alteram quem, quando e como as
firmas ajustam.
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Migracao
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Migracao: conceitos

Migracdo é o movimento de pessoas entre regides ou paises.
Pode ser interna (dentro do pais) ou internacional.

Fatores de push (expulsdo): desemprego, baixos saldrios, violéncia.

e 6 o6 o

Fatores de pull (atragdo): oportunidades de emprego, melhores salarios, qualidade de vida.
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Migracao e mercado de trabalho

@ A entrada de migrantes pode aumentar a oferta de trabalho.

@ Impactos dependem da qualificacdao dos migrantes:
e Se complementares a mao de obra local, podem elevar a produtividade.
e Se substitutos, podem pressionar saldrios para baixo em certos setores.

@ Adaptacdo ocorre no longo prazo: migracdo pode estimular demanda por servicos e
expandir a economia.
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@ Derivada da demanda por bens e servicos.
@ Empresas contratam trabalhadores até o ponto em que Pmg = custo.

o Afetada por:

e Tecnologias e capital disponiveis.
e Precos dos produtos.
o Custo relativo do trabalho em comparacdo a outras formas de producdo.
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Saldrios: determinantes

@ Determinados pela interacdo entre oferta e demanda de trabalho.
o Fatores que influenciam:

e Qualificagdo, experiéncia e educagdo dos trabalhadores.
o Instituicdes (sindicatos, saldrio minimo, legisla¢do).
o Condigdes macroecondmicas (inflagdo, crescimento do PIB).

@ Diferencas salariais podem refletir produtividade, segmentacdo ou discriminac3o.
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Sintese

Migracdo altera a composicdo da forca de trabalho.
Demanda por trabalho depende da producdo e da tecnologia.

Salarios resultam do equilibrio entre oferta, demanda e instituicGes.

Interacdo dindmica: migracdo pode influenciar saldrios e demanda, que por sua vez
realimentam fluxos migratdrios.
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Cap. 3 — Equiibrio oferta/demanda
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Equilibrio competitivo
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Equilibrio competitivo no mercado de trabalho

@ Informacido perfeita sobre precos e qualidade de todos os bens e servicos.
@ Todos os agentes sao tomadores de preco.
@ O equilibrio competitivo é dado por pregos que igualam oferta e demanda (inclui

salarios).

Objetivo: usar um modelo simples para iluminar (i) efeitos de tributagao e (ii) choques de
oferta e demanda de trabalho.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 84 /300



Demanda (Cobb-Douglas, forma L como func¢ao de w, logo p = 1):

F(ly=w = LYw) = <Aa>11a

w

Oferta (PEA unitaria, saldrio de reserva em distribuicdo triangular, moda no maximo):

2
LS(W):(ﬁ) —  wi(l) =aVL
u N——

oferta inversa

Equilibrio competitivo: L9 (w*) = L*(w*)

—2(1—a) _1
* — — 3-2
F(G(w") =w" = Aa (T) =w" = |w'= (Aa g2 O‘)> °
*\2
(W
L= (7)
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Acemoglu et al. (2004)
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e Em 1900, 82% dos trabalhadores nos EUA eram homens, e apenas 18% das mulheres
com 134 anos participavam da forca de trabalho.

e Em 2001, 47% dos trabalhadores eram mulheres, e 61% das mulheres com 15+ anos
estavam na forca de trabalho.
@ Questdo central: apesar dessas mudancas, sabe-se relativamente pouco sobre como a
participagao feminina afeta a estrutura salarial de homens e mulheres.
e A maior participa¢do feminina decorre de fatores de oferta (gostos, papéis de género,
tecnologia doméstica) e de demanda.
e Para entender o impacto sobre saldrios, precisamos de uma fonte exégena de variagdo na
oferta de trabalho feminino.
@ Acemoglu et al. (2004) exploram a mobilizagdo militar da Segunda Guerra Mundial.
e A Il Guerra Mundial (WWII) atraiu muitas mulheres para o mercado de trabalho (Rosie

the Riveter).
e 16 milhdes de homens foram mobilizados; mais de 73% serviram no exterior.
o Participagdo feminina (15+): 28% em 1940 — acima de 34% em 1945 (Figura 2).
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Heterogeneidade entre estados: a chave de identificacdo

@ A mobilizagdo nao foi uniforme entre os estados.

@ Ex.: MA, OR, UT: quase 55% dos homens 18-44 mobilizados; GA, Dakotas, Carolinas:
40-45%.

e Diferencgas refletem: isencOes para agricultores, estrutura etaria/étnica/ocupacional,
e idiossincrasias das draft boards.

o Eles exploram essas diferencas de mobilizagdo (e componentes plausivelmente
exdgenos) como instrumento para oferta feminina.

wi=f(L"Y+u , Cov(l!,M)>0 , Cov(u,M)=0
Lf=gM+v = wi=FfI)4u
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Fatos empiricos: mais trabalho feminino em 1950 (Figuras 3, 4 e 5)

e Em 1950 (mas n3o em 1940), mulheres trabalharam mais nos estados com maior
mobilizacdo masculina.

e Medida de mobilizagdo: homens 18-44 que serviram / homens 18-44 registrados.

o Estimativa de base: um estado com +10 p.p. de mobilizacdo = mulheres trabalharam
+1,1 semana (média), = +9 p.p. na oferta feminina.

@ Nao explicado por idade, raca, educacao, agricultura, estrutura ocupacional,
tendéncias regionais, Sul vs. n3o-Sul.

@ A forte associacao 1940-1950 entre mobilizacdo e crescimento da oferta feminina nao
se repete nos anos 1950.

@ Sinaliza que os deslocamentos se devem a guerra, n3o a tendéncias de longo prazo
diferenciadas.
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Fatos empiricos: efeitos sobre saldrios (Figuras 6 e 7)

@ Estados com maior mobilizacdo: saldrios femininos cresceram menos na década de
1940.

@ Saldrios masculinos também cresceram menos, mas o declive é menor.

o Interpretagdo: efeito causal do aumento (WWII) da oferta feminina sobre salarios de
mulheres e homens.

@ Apesar do choque de demanda agregado ter se revertido por 1947, muitas mulheres
continuaram trabalhando.
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Ameacas a identificacdo e respostas (1)

Preocupacdo 1: estados com alta/baixa mobiliza¢do diferem em fatores ndo observados.

Resposta:

@ Resultados robustos a controles por fracido agricola pré-guerra, raca, educacao,
ocupacao.

@ Resultados similares ao focar o componente da mobilizagdo gerado por idade/etnia
agregadas (relevantes para mobilizagdo, mas sem efeito direto adicional na oferta
feminina condicional a idade/etnia individual).

@ Antes da guerra, ndo ha variacdo sistematica de participagdo feminina entre estados de
alta/baixa mobilizag3o.
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Ameacas a identificacdo e respostas (1)

Preocupacdo 2: efeitos diretos de demanda pds-guerra (veteranos, Gl Bill) podem reduzir
participacdo masculina e elevar salarios, confundindo.
Evidéncias:
@ Nao hd menor participacdo masculina em 1950 nos estados de alta mobiliza¢3o.
@ Se fosse demanda, esperariamos maior crescimento salarial para ambos os sexos;
encontra-se o oposto.

e 1950-1960 (Figuras 8 e 9): sem relagcdo entre mobilizagdo e crescimento salarial —
efeito especifico aos anos 1940.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 95 /300



Principais resultados quantitativos

© Oferta feminina 1 reduz salarios femininos:
+10% na oferta feminina (relativa a masculina) = =7% a —8% nos saldrios femininos
= elasticidade da demanda de trabalho ~ -1,2 a —1,5.

@ Oferta feminina 1 reduz salarios masculinos:
+10% = —3% a —5% nos salarios masculinos.

© Insumos masculino e feminino s3o substitutos imperfeitos: elasticidade de substituicdo
~ 3.

© Efeito sobre saldrios masculinos heterogéneo: mulheres atraidas pela guerra foram
substitutas mais proximas para homens de nivel médio de habilidade do que para os
de baixa ou alta escolaridade.
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Horizonte temporal e implicacoes

e Estimativas correspondem a elasticidades de curto prazo (mercados estaduais logo
apos a guerra).

@ No longo prazo, migracao, comércio interestadual e tecnologia podem alterar a
relacdo entre resultados de mercado e oferta feminina.
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Roteiro do artigo

@ Secao II: modelo competitivo simples — previsdes para efeitos da participacdo feminina
sobre resultados masculinos.

@ Secao Ill: microdados e correlagdes entre emprego feminino e resultados por género.
@ Secao IV: processo de alistamento na WWII e causas da variacdo interestadual.

@ Secao V: ligacdo entre mobilizacdo e oferta feminina em 1950; argumento de
exogeneidade.

@ Secao VI: resultados principais — impacto sobre saldrios femininos, saldrios masculinos e
retornos a educacio entre homens.

@ Secao VII: conclusodes.
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Funcdo CES: definicdo e pardmetros

Y = Ao +1-0)x%"]"" A>06€(0,1), p>—1.

Elasticidade de substituicdo (constante):

Casos especiais:
p — 0 = Cobb-Douglas, o=1;

p — —1 = Perfeitos substitutos (linear), o — oo;

p — +0o = Leontief (complementos), o —0.

Intuicdo: p controla a curvatura das isoquantas; 0 mede qudo facil é trocar x; por x, mantendo Y.
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CES: MRTS, demanda de fatores e propriedades
Razdo de produtividades marginais (MRTS = MP;/MP,):
N
MP2 N 1-6 X1 '
Custo minimo (condicao de étimos relativos):

e T
(0 w2 . elasticidade de substituicio o = ——.
X2 1-6 wy 1+p

Propriedades uteis:
@ o é constante em todos os niveis de insumos.
@ Generaliza CD (o = 1) e acomoda graus variados de substitui¢go.

@ Extensivel para n insumos (basta somar termos ponderados).
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Produgdo com homens, mulheres e capital (CES aninhada)

l1—a

Y = AK®[(1=\) (BMMY + )\(BFF)p] ’

@ M: trabalho masculino; F: trabalho feminino; K: capital; A: produtividade neutra.

BM BF: produtividade aumentadora especifica de fator (capital humano, viés tecnolégico, etc.).

A € (0,1) pondera a contribuicio relativa de F no agregado de trabalho.

. . I 1
@ p governa a elasticidade de substituicao oyr = ——.

1—p
O In(we/wy)

ain(E/M)
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Efeitos de curto prazo de F 1 sobre saldrios

Mantendo K fixo (curto prazo):

@ wpr: cai. Mais concorréncia dentro do agregado de trabalho eleva o produto marginal decrescente
e reduz o preco-fator pago as mulheres.

@ w),: ambiguo. Dois canais:

o Canal capital-trabalho: com K fixo, K/L cai = tende a reduzir wy.
o Canal substituicdo M—F: se oymr é baixa (complementaridade relativa), wy, pode subir.

Casos-limite:
® opmF — oo (substitutos quase perfeitos) = wr | e wy | (ambos sofrem com K fixo).

@ «a — 0 (capital muito eldstico) = wg |, e wy tende a subir se oyr for baixa.
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Extensdo: heterogeneidade masculina (baixa vs. alta escolaridade)

CES aninhada com trés tipos de trabalho: mulheres F, homens de baixa escolaridade L, homens de
alta H.

D=

Agregado trabalho = [)\L(BLL)’) +(1—A) (O(B"HY" + (1 - 9)(BFF)M>ﬂ

@ (i substituibilidade entre F e H (elasticidade 1/(1 — p)).
@ p: substituibilidade entre L e o composto (F, H) (elasticidade 1/(1 — p)).
Diagnéstico de proximidade de substitutos:

@ Se 1/(1—p)>1/(1— u) = F é substituto relativamente mais préximo de L (baixa
escolaridade).

@ Se 1/(1—p) <1/(1—p) = F é mais préximo de H (alta escolaridade).
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ImplicacGes testdveis do modelo

@ F 1= wg | no curto prazo.
@ Efeito em wy, é ambiguo:

e oyr grande e K rigido = wy |.
e our pequena (complementaridade) = wy, 1 é possivel.

OIn(we/wy) o o
° “OIn(F/M) 1/omF identifica a substituibilidade M—F.

© Com heterogeneidade masculina, se mulheres sdo substitutas mais préximas de L, entdo
q = wy/w; aumenta quando F cresce.
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Quadro—resumo: leituras do modelo

@ Estrutura: CES aninhada com K e dois (ou trés) tipos de trabalho.
@ Pardmetro-chave: o (substituibilidade M—F); extensdo para heterogeneidade masculina.
@ Objeto limpo: elasticidade relativa saldrio—emprego (wr/wpy) vs. (F/M).

@ Predicdes: wr |; wy, ambiguo; prémio de habilidade masculino responde conforme proximidade de
substitutos.

v
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Fonte principal de dados e universo amostral

1% dos Censos Decenais sao identificados.
@ Amostra: homens e mulheres 14-64 (ano de referéncia dos rendimentos).
@ Exclusdes: institucionalizados (prisdes, quartéis) e emprego agricola.
@ Pesos corrigem sub-representacdo de domicilios grandes.

Salario semanal = (renda salarial do ano anterior) / (semanas trabalhadas no ano anterior).
@ Amostra principal: trabalhadores brancos, tempo integral

@ Checagens de robustez:
e Brancos + n3o brancos combinados; todos os trabalhadores assalariados (parcial e integral).

Faixa plausivel de saldrios-hora: US$ 0,50-250 (délares de 1990).
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Estratificacdo por mobilizacdo e estatisticas descritivas

Estados por taxa de mobilizacao WWII:
o Baixa: 45,4% Média: 45,4-49,0% Alta: > 49,0%
Tabelas 1-2 (1940, 1950, 1960):

@ Estados de alta mobilizacao: mais educacao, saldrios mais altos, populagio um pouco mais
velha, menor agricultura e menor fracao nao branca.

@ Importante: em 1940, semanas trabalhadas por mulher s3o muito semelhantes entre alta,
média e baixa mobilizac3o.

Detalhes da construcdo da taxa de mobilizagdo : homens 18-44 que serviram / registrados.
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Medida de oferta feminina e especificagdo OLS (Tabela 3)

Oferta feminina (estado—ano): semanas médias trabalhadas por mulher residente 14-64
(emprego n3o agricola). Regressdes OLS (microdados, por décadas):

Inwj; = [ Semanaskg + '}/Xist + 0 + ns + st

@ J;: efeitos fixos de ano; 77;: dummies de estado de residéncia.

@ X;:: experiéncia potencial, dummies de escolaridade, estado civil; para amostras “todas as
racas”, inclui nao branco.

@ Interacdes com tempo: todos os regressores individuais (exceto dummies de estado) interagem
com dummies de década.

@ Erros-padrao: Huber—White agrupados em estado—ano; ponderacido por pesos amostrais do
censo.
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O que é: medida de oferta feminina (estado—ano)

Regressor de interesse (agregado):
SemanasFg; = semanas médias trabalhadas por mulher (14-64) no estado s no ano t.

Variavel dependente (individual):

| =1 renda salarial anualg
N Wit = In - .
semanas trabalhadas no ano anteriorjs;

Motivo: usar uma proxy de oferta feminina agregada, evitando regredir um quociente que ja

contém ‘“semanas”’ no proéprio regressor individual.
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Resultados OLS — mensagem principal (Tabela 3)

1940-90: correlagdo fraca/inconsistente entre SemanasFg; e saldrios.

@ Para mulheres: em janelas longas, coeficiente por vezes positivo (maior emprego feminino
associado a In wg maior).

@ Para homens: tipicamente nulo nas janelas longas; efeitos pequenos nas janelas 1940-50/60.

@ Padrdes similares quando se combinam brancos e nao brancos e quando se inclui todos os
assalariados.

Leitura ingénua (se fosse causal):
@ Demanda por trabalho feminino seria altamente eldstica (quase plana).
@ Substituibilidade homem—mulher seria baixa.

Mas: essas conclusdes seriam prematuras.
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Por que OLS ndo identifica o efeito causal?

@ SemanasF,; reflete oferta & demanda: quando a demanda por trabalho feminino 71, saldrios 1 e
emprego T.

® = Bors para In we tende a ser enviesado para cima (simultaneidade).

@ Se demandas de homens e mulheres co-movem, o coeficiente em In wy, também pode ficar
enviesado para cima.

Solucao: usar a mobilizacao WWII interestadual como instrumento para SemanasFg; e isolar
variacdo exdgena de oferta feminina.
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@ Idéia: estados com maior mobilizacdo masculina tiveram entrada feminina maior no mercado de
trabalho durante a guerra, com persisténcia parcial em 1950.

@ Exogeneidade plausivel: diferencas de mobilizacdo ligadas a estrutura
etdria/étnica/ocupacional e regras das draft boards, ndo a choques de demanda pds-guerra
especificos das mulheres.

Objetivo: obter estimativas nao enviesadas do impacto de SemanasFg; em In wr, Inwy e nos
retornos a educacao dos homens.

@ Selective Service Act: registro nacional obrigatério em out/1940 (21-35 anos).

@ Até 1947: seis rodadas de registro; faixa etdria expandida para 18—44.

Apds cada registro: sorteios definem a ordem de chamada.

Juntas locais classificam os convocados em categorias de qualificacdo.
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Por que a mobilizacdo variou entre estados?

Deferimentos com diretrizes federais, mas discricionariedade local:

@ Estado civil (casado), paternidade, habilidades essenciais para produc3o civil de guerra,
inaptidoes médicas temporarias.

@ Status agricola (manter oferta de alimentos) = estados mais agricolas tiveram mobilizacao
menor.

@ Unidades segregadas e poucas unidades negras = menor mobilizacdo onde a % de negros era
mais alta.

@ Origem alema, italiana, asiatica podia reduzir a probabilidade de convocagio (conflitos com
paises de origem).

homens 18-44 que serviram
homens 18-44 registrados *

@ Taxa de mobilizacdo (estado) =

@ Atribuida por estado de residéncia do individuo (n3o local de alistamento).

@ Fonte: Selective Service System (1956) integrado aos Censos (1% identificados).
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Por que é um instrumento plausivel? (intuicdo)

@ A variagdo na mobilizagdo decorre de regras institucionais e composicao demografica
pré-existentes, ndo de choques de demanda por mulheres.

@ Estados com maior mobilizagdo masculina tiveram substituicao por mulheres durante a guerra e
persisténcia parcial em 1950.

@ Figuras 3-4: estados com maior mobilizagdo tiveram mais semanas femininas em 1950 (n3o
em 1940).
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Medida de mobilizacdo e de oferta feminina

Mobilizagdo (estado):
homens 18—44 que serviram
homens 18—-44 registrados

Mobiliza¢ao, =
Oferta feminina (estado-ano): semanas médias trabalhadas por mulher (14-64).

@ 1950: forte relagdo positiva entre mobilizagdo e semanas femininas (média por mulher).
@ 1940: essa relagdo nao aparece (pré-tendéncias similares).

@ 1950-1960: associacdo nao se repete, sugerindo efeito especifico da WWII e n3o de tendéncias
de longo prazo.
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Magnitude do primeiro estagio

@ +10 p.p. na taxa de mobilizacio = +1,1 semana trabalhada por mulher, =~ +9 p.p. na oferta
feminina (em 1950).

@ Resultado robusto a controles por idade, raca, educacao, agricultura, estrutura ocupacional,
tendéncias regionais, e Sul vs. n3o-Sul.
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Primeiro estagio (forma formal)

Endégena: Y, = semanas médias trabalhadas por mulher no estado s e ano t.
Exégeno (instrumento): Mobilizagdo, x 1{t = 1950}.

Especificacdo (exemplo):
Yoo = 7 (Mobilizacéos X ]1{1950}) +as + 0 + ZL,0 + e,

com as (FE de estado), d; (FE de ano) e controles agregados Z;.

Interpretacdo: mobilizac3o afeta saldrios apenas via sua influéncia sobre a oferta feminina em 1950
(restricdo de exclusdo).

@ O primeiro estagio é forte e consistente com auséncia de pré-tendéncias; ndo ha evidéncia de
que os resultados sejam dirigidos por demanda pés-guerra.

@ Essa variagdo embasa as estimagdes de VI sobre o efeito da oferta feminina nos salarios (por
género) e nos retornos a educacdo dos homens.
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Equacdo de 22 etapa (IV) e varidvel endégena

Estimador IV (linha de base):
Inwise = ds + 71050 1{1950} + Xi:B + o Ye  + uis,
—~—

oferta feminina

@ Inwi: log dos ganhos semanais individuais.
® Y,: semanas médias trabalhadas por mulher (14-64) no estado s, ano t.

@ Controles: dummies de estado e 1950; escolaridade, estado civil, veterano, quartic em
experiéncia — todos interagidos com 1950; EP robusto cluster em estado—ano.

:contentReference[oaicite:0]index=0

Instrumento: Mobilizacdo, x 1{1950}.
Restricdo de exclusdo: diferengas de mobilizacdo afetam salarios femininos apenas via Yj;.
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Resultados IV em niveis (Tabela 9)

Amostra e especificacdo parcimoniosa: dummies de estado/tempo, H.C. padrio.
= +1 semana em Y;; = —12,4% no saldrio semanal feminino.

@ Acrescentando dummies de estado/pais de nascimento e controles agregados de estrutura
etdria do estado: efeito passa a —10,8%.

@ Observacdo: a varidvel de emprego agricola é a principal responsavel pela reducdo do coeficiente.
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Resultados IV em termos relativos e elasticidades (Tabelas 9-10)

Principais achados (1940-50):

© 1 oferta feminina (relativa a masculina) = | salarios femininos.
+10% em oferta feminina relativa = —7% a — 8% em we.
= elasticidade de demanda por trabalho feminino ~ —1,2a —1,5.

@ 1 oferta feminina = | saldrios masculinos: —3% a — 5%.

© Substituibilidade M—F: oy em torno de 3,2-4,2 (“altamente, mas ndo perfeitamente,
substituiveis™).

© Heterogeneidade: efeito sobre wy, é mais forte no meio da distribuicdo de habilidade masculina
(vs. caudas).
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Robustez e checagens adicionais

@ Resultados persistem com controles por estrutura etdria, ocupacao, agricultura, dummies de
nascimento e interagdes com 1950.

@ Controlando salarios defasados de estado: impacto significativo permanece; nao é convergéncia
agricola—industrial.

@ Placebo temporal: nenhuma relagdo mobilizacdo—crescimento salarial em 1950-60.
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Sintese dos achados

@ A mobilizacdo da WWII gerou variacido plausivelmente exégena na oferta feminina entre
estados.

@ Primeiro estagio forte: estados com maior mobilizagdo masculina apresentaram mais semanas
trabalhadas por mulheres em 1950 (ndo em 1940), e a relagdo ndo reaparece em 1950-60.

@ Efeito sobre saldrios: maior oferta feminina reduz saldrios de mulheres e também de homens,
com declive menor para homens.
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Resultados quantitativos centrais

@ +10% na oferta feminina relativa = —7% a —8% em saldrios femininos.

+10% na oferta feminina relativa = —3% a —5% em saldrios masculinos.

Elasticidade de substituicdo homem—mulher ~ 3 (substitutos imperfeitos).

Heterogeneidade: efeito mais forte no meio da distribuicdo de habilidade masculina (vs. caudas).
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Coeréncia com o modelo tedrico

@ No curto prazo com capital relativamente fixo, um aumento de F reduz wr e pode reduzir wy
via queda do K/L.

@ A resposta de In(wg/wp) a In(F/M) aponta opmf finita (substituicdo incompleta), consistente
com a CES aninhada.

@ A maior depressdo de saldrios no centro da distribuicdo masculina sugere que mulheres foram
substitutas mais préximas de homens de escolaridade intermedidria.
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Validade da estratégia e especificidade temporal

@ Auséncia de pré-tendéncias: em 1940, estados de alta e baixa mobilizagdo tinham niveis
similares de trabalho feminino.

@ Placebos temporais: sem relagdo mobilizagdo—crescimento salarial em 1950-60.

@ Resultados robustos a controles por estrutura etdria, raca, educagdo, ocupagdo, agricultura e
efeitos fixos (estado, ano, nascimento), além de interagdes com tempo.
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Interpretacao e limites

@ Estimativas refletem elasticidades de curto prazo (pds-guerra imediato): capital, tecnologia,
comércio interestadual e migracdo ajustam lentamente.

@ Possiveis efeitos de demanda pés-guerra (reintegracdo de veteranos, Gl Bill) ndo explicam os
padrdes observados nos dados.

o Externalidade temporal: os resultados s3o especificos a década de 1940 (choque histérico);
validade externa para outros periodos deve ser cautelosa.
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Implicacdes e agenda

@ Mercado de trabalho: mudangas rapidas na composicdo por género afetam salarios de ambos os
sexos e a dispersao de rendimentos entre homens.

@ Politica publica: ao avaliar choques de participacio feminina (p.ex., politicas de cuidado,
educacdo, tecnologia doméstica), considerar efeitos cruzados e a substituibilidade por
qualificagao.

@ Pesquisa futura: dindmica de longo prazo (ajuste de K e tecnologia), margens
extensiva/intensiva, e interacGes setoriais e regionais.
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Cap. 4 — Capital Humano
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Becker e Mincer
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A teoria do capital humano analisa educag3o, treinamento e salide como investimentos.
Proposta central: individuos acumulam habilidades que aumentam produtividade.
Autores-chave: Gary Becker (1964), Jacob Mincer (1974).

Origem do conceito:
e Século XX: tentativa de explicar diferencas salariais persistentes.
e Migrac3do da ideia de capital fisico para capital humano.
o Influéncia da economia do crescimento (Solow).
Motivacao
e Por que investir em educagdo?
e Como explicar desigualdade de rendimentos?
e Qual o papel do aprendizado no crescimento econémico?
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Capital Humano como Investimento

o Custos: mensalidades, materiais, tempo fora do mercado.
e Retornos: saldrios mais altos, maior empregabilidade, mobilidade ocupacional.

Comparacao com Capital Fisico:

e Ambos exigem custos presentes para beneficios futuros.

o Diferenca: capital humano € inalienavel e n3o pode ser vendido.
Componentes do Capital Humano

e Educacdo formal.

o Treinamento no trabalho (on-the-job training).

e Salde e nutri¢do.
Retorno Privado e Social

e Privado: aumento salarial do individuo.
o Social: externalidades positivas (produtividade agregada, inovagdo).
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Modelo de Becker (1964)

Decisao de investir em educacao
@ Custos diretos: mensalidades, livros, taxas.
@ Custos indiretos: perda de salarios durante os anos de estudo.

@ Beneficios: salarios mais altos apds a conclusdo da educac3o.

T
B: — G
VPL=" L0
r
t=0
@ Investir se VPL > 0.
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S: anos de estudo.

wp: saldrio sem escolaridade.

w(S): saldrio com S anos de escolaridade.

Tempo de vida laboral: T.

T

VPL(S) =

t=S+1

w(S) — wo
(1+r)t

O trabalhador compara diferentes niveis de S.
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Taxa Interna de Retorno (TIR)

> G L w(S) — wo

@ p: taxa interna de retorno da escolaridade.

o Critério: investir se p > r (taxa de mercado).
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Ponto de partida de Mincer

Beneficios do investimento em escolaridade (S anos):

onde r é a taxa de desconto (de mercado), wy o saldrio sem escolaridade, e w(S) o saldrio com S anos.
. . ~ . ) o S C, . . .
Custos presentes totais (ilustragdo simples): C(S) =37 ; @y com G incluindo custo direto e

custo de oportunidade (perda de wy). Regra de Becker: investir até 5* tal que B(S*) = C(5*).
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Somatdério em forma fechada (série geométrica)

Defina g = 13 € (0,1) e note que B(S) = (w(S) — wp) Sl

T

1— q T-S
Z qt — qS+1 - )
t=5+1 q
Logo,
1— q T-S
B(S) = (w(S) — wp) ¢°*t ———
l1-gq
Se T—Ségrande, " °~0e
S+1
q 1 1
B(S) =~ S)— = S)— —- .
(5) ~ (W(S) = wo) {— = (W(S)~ ) ;- 7y
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Da igualdade B(S) = C(S) a relagao salario—escolaridade

Suponha, para intuicdo, custo anual constante C; = C durante os S anos:

s
C 1-q°
C(s) = =C- .
(S) t:1(1+r)t 1—g
A condi¢do B(S) = C(S) implica
1— q -S 1— qS
_ S+1 _
(w(S) — wo) g1 2 e

Cancelando fatores comuns e usando T — S grande,

sl-¢° s
w(S)—wy = C(1+7r) — (1+r).

Assim, para grandes horizontes e custos “regulares”, emerge aproximadamente:

w(S) =~ w ~(1+r)7S = W e, p=7In(1+r)=~r.

const
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Log-linearizacdo: forma minceriana para escolaridade

Da aproximagio exponencial w(S) ~ g e”°,

@ p é a taxa média de retorno por ano de estudo consistente com B(S) ~ C(S).

@ Esta parte entrega o termo linear em S na fungdo de rendimentos.
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Experiéncia: por que x e x°7

Apds a escola, o trabalhador investe no emprego (on-the-job training). Suponha produtividade (e
saldrio) ao longo da vida:

w(S,x) = WwpeP® -m(x),
nivel devido a escola

com m(x) capturando o perfil cdncavo de experiéncia (Ben-Porath/Mincer). Para pequenas variagdes,
log-linearize m(x) em torno de x = 0:

In m(X) ~ ﬁ]_X + 62)(27 ﬁl > 07 ﬁQ < 0.

Ent3o,

’ Inw = a+ pS + Bix + fox® + ¢,

que é a equacao de Mincer estimavel.
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Resumo da cadeia légica

@ Decisio étima: B(S) = s, “ht =~ C(S).

@ Soma geométrica = B(S) em forma fechada e oc (14 r)~>
@ lgualdade B(S) =~ C(S) = w(S) — wp o (1 + r)°.

@ Aproximacdo exponencial = Inw = a + pS.

@ Investimento pés-escolar adiciona x e x> = forma completa.
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Capital Humano: Extensodes e Criticas

@ Crescimento econdmico
o Modelos enddgenos: Lucas (1988), Romer (1990).
e Capital humano como motor do crescimento sustentado.
@ Externalidades
o Trabalhadores mais qualificados elevam produtividade de colegas.
o Spillovers tecnoldgicos e de conhecimento.
@ Saidde como capital humano
e Melhora produtividade e anos de vida laboral.
o Complementa a educagio.
@ Mobilidade e retornos
o Diferencas regionais e setoriais.
e Migracdo como forma de realizar maior retorno ao capital humano.
@ Criticas a teoria
e Suposicdo de causalidade direta entre educagdo e produtividade.
e lIgnora capital social e cultural.
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Sinalizacao
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Teoria da Sinalizagdo (Spence, 1973)

Educacdo pode ser apenas sinal de habilidade.

°
@ Retornos nao vém da aprendizagem em si, mas da triagem.

@ Educagao pode funcionar como filtro para selecionar individuos mais capazes.
°

Instituicdes e Qualidade

e Retornos variam com qualidade da educac3o.
e Diferencas marcantes entre paises.
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Ambiente e tipos

Trabalhadores tém produtividade 6 € {L,H} com 0 < L < H.
Proporg¢ao de tipos: Pr(d = H)=pePr(f =L)=1—p.
Cada trabalhador escolhe educaggo (sinal) e > 0.

Custo de educacdo depende do tipo:
C(e‘H)<C(e|L)7 C(O‘H):O, Ce >0, Cee > 0.

Firmas observam e, mas n3o observam 6; competem e pagam saldrio w(e) igual ao valor
esperado da produtividade condicional em equilibrio.
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Ordem do jogo e informacgao

Natureza sorteia 6 € {L, H}.
Trabalhador observa 6 e escolhe e.

Firmas observam e, formam crencas (6 | €) e oferecem w(e).
Pagamentos: utilidade do trabalhador U(e,0) = w(e) — C(e | 0).

© ©6 66
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Definicdo de equilibrio separador

Um equilibrio separador é um par (&, w(-)) tal que:
@ Tipos H escolhem e = € e tipos L escolhem e = 0.

@ Salarios competitivos:

2
LS
I
——
T
[0))
Vv
el

e Incentive Compatibility (IC):

H—C(&|H) > L—C(0|H),

H sinaliza H n3o sinaliza

L-CO|L) > H—C(&|L).

L ndo imita L imita
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Condicoes IC em forma de e

Rearranjando:
C(é|H) < H—L (tipo H prefere sinalizar),

C(é| L) > H—L (tipoL prefere ndo imitar).

Ideia central: existe € tal que o custo para H é “baixo” enquanto para L é “alto” o bastante
para desencorajar imitac3o.
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Exemplo funcional de custos (linear em e)

Suponha

Cle| H)=cne, C(e|L)=ce, 0<cy<c.

As ICs viram:
cHE<H-L e c¢ée>H-L.

Logo, existe € viavel sse
H-L H-L

CL CH

Como cy < ¢, o intervalo é n3o vazio. Qualquer & nesse intervalo sustenta um separador.
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Quando as ICs falham

Se ndo existe € que satisfaca ambas as ICs:
@ O equilibrio separador nao existe.

@ Dois casos tipicos: pooling (agrupador) e semi-separador (misto).
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Equilibrio pooling (agrupador)

@ Todos escolhem o mesmo e = e* (muitas vezes e* = 0).

@ Firmas ndo distinguem tipos; saldrio é a produtividade esperada:
w(e®) = E[f] = pH + (1 — p)L.

o CondicOes de estabilidade dependem de crencas fora do equilibrio e da lucratividade de
desvios individuais, dados os custos.

@ Educa¢do nao tem valor sinalizador nesse equilibrio.
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Equilibrio semi-separador (misto)

e Tipos H podem randomizar entre sinalizar e n3o sinalizar; L tipicamente ndo imita (ou
também randomiza).

e Firmas formam crencas bayesianas (6 | e) consistentes com as estratégias mistas e
pagam w(e) = E[0 | €].

@ Aparece quando um separador puro ndo é sustentavel, mas ainda hd algum poder
discriminatério do sinal.
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Crencas fora do equilibrio e refinamentos

@ Em jogos de sinaliza¢do, crencgas fora do equilibrio (apds sinais ndo observados no
suporte) afetam a existéncia de equilibrios.

@ Refinamentos usuais: Intuitive Criterion e D1, que descartam equilibrios sustentados por
crengas “pouco criveis”.

@ Intuicdo: sinais que seriam “baratos” para H e “caros” para L devem levar as firmas a
acreditar que quem desvia é H, o que pode destruir equilibrios pooling frageis.
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Resumo

Educagdo como sinal puro: ndo aumenta 6, mas revela o tipo pois C(e | H) < C(e | L).
Separador requer € com C(é | H) < H - L < C(é]|L).

Se falhar: equilibrios pooling (saldrio pH + (1 — p)L) ou semi-separadores.

Crengas fora do equilibrio e refinamentos determinam quais equilibrios sobrevivem.
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Cap. 5 — Job search
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What do job seekers do?
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Limitacoes da teoria tradicional da oferta de trabalho

Supde informacdo perfeita sobre saldrios e vagas.

Alternativa dnica ao trabalho assalariado: lazer (ou produg¢do doméstica).
Individuos fora do mercado: classificados como n3o participantes.

O desempregado n3o aparece como categoria analitica.

Na pratica, muitos desempregados gastam tempo procurando emprego.
Atividade de busca n3o é lazer e tampouco emprego.

Surge a necessidade de incluir informacdo imperfeita no modelo.

Job search = processo de decisdo sob incerteza de saldrios e vagas.
Origem da Teoria de Job Search:

o Stigler (1961, 1962): busca de informagdes como fenémeno de mercado.
e McCall (1970) e Mortensen (1970): formalizagdo dos primeiros modelos.
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O agente recebe ofertas salariais aleatérias.
Continua buscando enquanto espera melhorar sua utilidade esperada.
Decisdo central: aceitar oferta atual ou seguir procurando.
Tempo gasto em busca de emprego:
o Pesquisas de uso do tempo revelam duracdo da busca.
o Krueger e Mueller (2010-2012): dados para EUA, Canad3 e Europa.
e Tempo médio: 32 minutos/dia de busca entre desempregados.

TaBLE 5.1
Average minutes per day by activity and employment status in the United States in 2003-2006.

Employed Unemployed
Sleep 496 555
Personal care and eating 110 97
Home production, shopping, care of others 158 254
Leisure, travel, sports, and socializing 320 442
Work 325 10
Job search 1 32

Source: Krueger and Mueller (2012, table 3, p. 773) and personal computations.
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@ Apenas 20% dos desempregados buscaram emprego no dia anterior.
e Entre os que buscaram: 160 min/dia em média.

e Empregados: 0,7% procuram outro emprego, gastando 14 min/dia.

Substituicao e Efeito Renda
@ Substituicdo: menor retorno da busca, e menor retorno do trabalho — menos busca.
@ Renda: desempregado tem renda menor — busca deveria aumentar.

o Evidéncia: efeito substituicdo domina; desalento domina.

Impacto dos Beneficios de Desemprego
@ Beneficios reduzem tempo de busca (Krueger e Mueller, 2010).
o Elasticidade: entre -0,16 e -0,22.

@ Desempregados sem conjuge ativo reagem mais fortemente.
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Job search by unemployment duration in the United States over the period 2003-2006.
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Questoes de Identificacao

Diferenca entre elegiveis e n3o elegiveis pode refletir fatores ndo observados.
Exemplo: motivagao, estado psicolégico, histérico de emprego.

Necessidade de métodos econométricos (modelos de duragdo).

Reforma Austriaca do Seguro-Desemprego

(]

Estudo de Lalive et al. (2006).

Avaliacdo do efeito de reformas sobre duracdo do desemprego.

Uso de estratégias econométricas robustas (modelos de duragdo).
Beneficios mais longos — desemprego mais longo.

Redugdo gradual da intensidade de busca quando nao ha risco imediato.

Evidéncia consistente em diferentes paises.
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Modelos de job search

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 161 /300



Ambiente (tempo continuo, Poisson)

Desconto continuo p > 0.

Ofertas salariais w ~ F (cdf), i.i.d., suporte [w, w].

Chegada de ofertas:

e Desempregado: taxa A\, > 0.
o Empregado: taxa A, > 0 (on-the-job search).

Beneficio liquido de desemprego: b (pode j& embutir custo de busca).

Separacbes exdgenas do emprego: taxa § > 0.
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Valores: empregado vs desempregado

Empregado com salario w:

pV(w) = w + d[U—-V(w)] + Ae /W max{V(w') — V(w), 0} dF (w').
Desempregado: B
pU = b+ A, [ max{V(w')— U, 0}dF(w).

Estratégia 6tima: aceitar ofertas que elevem o valor: desempregado aceita se V(w) > U; empregado
aceita se V(w') > V(w).

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 163 /300



Monotonicidade e salario de reserva

e V/(w) é crescente em w.
o Existe r tal que U = V/(r) (saldrio de reserva em desemprego).

@ Regras:

o Desempregado aceita se w > r.
o Empregado em w faz job-to-job se w’ > w.
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Condicao implicita para o saldrio de reserva r

Usando U = V/(r) na equagdo de U:

pU = b + AU/W [V(w) — V(r)] dF(w).

Como U = V/(r), obtemos a condigdo de reserva:

Ao [V
F— b+ ?/r [V(w) — V(r)] dF (w)

Observagdo: com OJS (Ae > 0), V(w) incorpora a opgdo de subir a w'>w, o que eleva V(w) — V/(r)
para w > r.
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Valor do emprego com OJS

Usando a regra de aceitagdo w’ > w, a Bellman de V/(w) vira:
pV(W) = w + 6[U— V(w)] + )\e/ V(W) — V(w)] dF(w').

Equivalente:
(p+0)V(w) = w+dU+ A /W V(W) dF(w') — Xe[l — F(W)]V(w).

w

Solugdo fechada depende de F; mas basta notar que V/(w) > 0 e V é concava sob condi¢cdes usuais.
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Taxas de saida e duracoes esperadas

Do desemprego para emprego: hazard h, = A\,[1 — F(r)].

Do emprego em w: separacdo ou job-to-job para salario maior:
he(w) = 6 4+ X[l — F(w)].

1
5+ Xe[l = F(wW)]

Maiores w reduzem a taxa de job-to-job (menos espaco acima) e alongam a duracdo esperada do
vinculo.

E[De(w)] =
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Desemprego de estado estacionario

Fluxos: u é a fracdo desempregada.

Entrada no desemprego = (1 — u)d, Saida do desemprego = uX,[1 — F(r)].
No steady state: (1 — u)d = uA,[1 — F(r)] =

. 5
T ST ()]

Comparativa: u* cai com A\, e com deslocamentos estocdsticos favordveis em F; sobe com § e com r.
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Estatica comparativa: sinais principais

@ b1= r1 (fora do emprego mais valioso).

@ )\, = r 1 (melhor outside option ao esperar).

@ § T= r | (empregos sdo frageis; aceitar mais cedo).

@ A T= r | com OJS: pode aceitar baixo e escalar no emprego.
@ F estocasticamente maior = r 1 (ofertas tipicas melhores).

@ u* move-se na direcdo oposta a h, = A, [1 — F(r)].
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Exemplo ilustrativo: F uniforme e A\, =0

Assuma w ~ Unif[w, w], OJS desligada (A
w+d0U
V =
(w) = L%

Com U= V(r) e dF(w) = 2%

=0):

_ b A [(V(w)

U) dF(w)

w—r ( —r)?
V(w) - V(r)= —r)dF(w .
(w) (r) Y /(W r)d 20— w)
Condicdo de reserva:
Ay (W —r)?
r=>b+ —
plp+6) 2(wW—w)

B 5
A (1 Ly

[S
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Efeito da OJS sobre a aceitacao

Com A\, > 0:

pV(w)=w+46(U - V(w))+ )\e/ [V(W') — V(w)] dF(w).
@ V/(w) sobe para todos os w (op¢io de escalar).
o A diferenca V(w) — V/(r) é maior, mas o termo U = V/(r) também sobe.

@ Resultado padrdo: r cai com A\, — aceitar empregos piores é menos custoso pois pode-se continuar
buscando no emprego.
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Métricas empiricas chave

@ Hazard de saida do desemprego: h, = A\, [1 — F(r)].

@ Hazard job-to-job: hjj(w) = A.[1 — F(w)].

@ Duracdo esperada do desemprego: 1/h,.

© Duracdo esperada do emprego em w: 1/(§ + A.[1 — F(w)]).
@ Desemprego de equilibrio: v* =4d/(0 + hy).
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Extensoes usuais

@ Separacdes enddgenas ou dependentes de w.

@ Custos de busca explicitos (tempo/dinheiro) em b.

@ Heterogeneidade observavel em F(- | x), A(- | x).

@ Barganha e modelos de equilibrio (Burdett—Mortensen): distribui¢do salarial endégena.

@ Oferta discreta de horas e beneficios condicionais.
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Resumo

@ Bellman com separacdes 9, chegadas A\, A\ e F.

@ Saldrio de reserva r: aceita se w > r; com OJS, aceita w’ > w.
@ Duragdes e hazards tém férmulas fechadas simples.

@ Estdtica: r T com b, A\, e melhora de F; r | com 6, Ae.

@ u* cai com h, e sobe com §.
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Econometria de job search
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Contratos, risco e incentivos
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Por que contratos de trabalho sao especiais

o Tarefas e esforco dificilmente s3o totalmente verificdveis.
o Relacdo de subordinacdo com muitas clausulas implicitas.

Explicito vs. implicito; completo vs. incompleto

o Explicito: cldusulas verificaveis e executdveis.
o Implicito: n3o verificidvel em juizo; depende de reputagdo/relacionamento.
e Incompletude decorre de custos de redacdo, limites cognitivos e verificabilidade.

Arcabouco: modelo principal-agente
e Como a informac3o molda incentivos e a alocac3o de risco entre firma e trabalhador.
Dois eixos centrais

o Partilha de risco: contrato Gtimo suaviza consumo/salario diante de choques
— explica saldrios pouco voléteis e pré-ciclicidade de horas/compensag3o.

e Incentivos com esforco ndo verificavel: induzir esforco ao menor custo
— remunerac3o por desempenho quando resultados s3o observaveis/verificiveis.
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Principal-agente
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Agency model: arranjo basico

o Dois atores: principal (empregador) e agente (trabalhador).
@ Sequéncia: o principal oferece um contrato; o agente aceita ou recusa.

@ Competicao no mercado de trabalho afeta o nivel de utilidade de reserva do agente (e.g., lucro
zero sob concorréncia perfeita).

@ Informacéo e verificabilidade moldam a forma do contrato: o que é observavel/verificavel pode
entrar como clausula explicita.

@ Dois casos canonicos:

o Esforgo verificavel: problema de partilha de risco (risk-sharing). O contrato étimo define a

divisdo de risco e maximiza lucro esperado do principal.
o Esforco nao verificavel: risco moral (moral hazard). O contrato deve induzir esfor¢o ao

menor custo esperado para o principal.
e Moral da histdria: contratos de trabalho geram dois problemas — risk-sharing e incentivos

— com implica¢des distintas para saldrios, bonus e estabilidade.
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Quem comecou a discutir o modelo?

Fundadores
@ Ross (1973): formula o “principal’s problem” e a linguagem de agéncia.
@ Jensen & Meckling (1976): custos de agéncia na firma e estrutura de propriedade.
@ Holmstrdm (1979): moral hazard com ag¢do oculta; contrato linear étimo (CARA-Normal).
@ Grossman & Hart (1983): andlise geral do problema principal-agente.
Precursores/Influéncias
@ Mirrlees (1971, 1976): incentivos 6timos com informagdo assimétrica.

@ Cheung (1969); Alchian & Demsetz (1972): monitoramento, times e partilha.
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Principal (firma) oferta um contrato (w, b) (salario, bonus).
Agente (trabalhador) decide aceitar e escolhe esforco e (n3o verificavel).

Realiza-se o resultado y, paga-se W = w + by, obtém-se 1 =y — W.

y: resultado observével (produgdo, vendas). @ w: componente fixo (saldrio-base).

e: esforco do agente (n&o verificavel). b: slope do incentivo (comissdo/bonus).

e ~ N(0,0?): choque (sorte, demanda). @ C(e) = Se?: custo do esforco (convexo).
o?: variancia do ruido em y. @ a: aversdo absoluta ao risco do agente
_ . (CARA).
W = w + by: pagamento ao agente.
Tecnologia (resumo): y = e +¢. @ R: certeza equivalente de reserva (opgdo
externa).
@ m =y — W: lucro do principal (neutro ao

risco).
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Agente = Incentive Compatibility (IC) em 2 passos

(i) Certeza equivalente (CARA—Normal, utilidade do agente):

CE(e; b,w) = E[W] — C(e) — 2Var(W) = w + be — §&* — 2b%°0°.

w+be 5 e2 2 b252

(ii) 1C (escolha de e):

a;—:j:bfcezo = e*(b):f .

Leitura: b aumenta o beneficio marginal do esforco; mas também amplifica o risco salarial via b%c?
(entra no termo de risco).
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Participagdo (IR, Individual Rationality) = determinagao do fixo w(b)

IR vinculante: agente aceita se CE(e*; b, w) = R.

(w+b8) —5(8)° - 30%° = R.

= W(b)zﬁ—g—i+%b202.

Intuicdo (didatica):
2
° _57 compensa o custo esperado do esforco.
@ +3b%0? compensa a exposicio ao risco criada por b.

@ 1 R (opgdo externa melhor) = T w (mais renda para o agente).
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Principal = escolher b* (trade-off risco—incentivo)

Lucro esperado: E[r](b) = (1 — b)e*(b) — w(b).

— b 5. b 9.2 2
;»E[w](b)_@ b)c R+ - - b
FOC em b:
x 1 « b 1
b= — | A —
1+ aco? ¢ c(1+aco?)

Didatico: o que derruba b*? mais ruido (02), mais aversio (a), ou esforco mais custoso (c).

Primeiro melhor (esforco verificavel): e° = % e b° = 0 = seguro pleno. Com acdo oculta, e* < e°

e ha seguro apenas parcial.
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Exemplo numérico rapido

Parametros: a=2,c=1,02=1, R=0.

1+2-1-1 % ¢ 3
Fixo de participacao:
= (1/3)2 2 5 1 1 1
b*) =R -— —(1 =0-=4+=-=—.
w() 2 T =0-5 g1

Leitura: mesmo com risco e bonus, o fixo sobe o suficiente para manter a IR; o incentivo étimo n3o é
“tudo varidvel” nem “tudo fixo".
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Resumo em 3 linhas

@ IC fixa o esforco induzido: e*(b) = b/c.
@ IR fixa o componente fixo: w(b) = R — b?/(2¢) + (a/2)b*a?.

© Otimo equilibra risco e incentivo: b* = 1/(1 + aco?).

Mensagem-chave: mais ruido ou mais aversdo = menos pay-for-performance; melhor op¢do externa =
maior fixo, mas ndo muda b*.
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Principio da revelacao
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Ideia central aplicada ao mercado de trabalho

Enunciado: Se algum mecanismo implementa um resultado em equilibrio, existe um mecanismo direto
no qual o trabalhador declara seu tipo (produtividade, aversdo a risco, custo de esforco) e dizer a
verdade é um equilibrio. Por que importa em trabalho?

@ Selegdo adversa: firma n3o observa 6 (produtividade/custo de esforco).

@ Projeto de contrato: oferecer um menu de saldrios e incentivos que auto-seleciona os tipos.

@ Mantém a estrutura IC + IR j3 usada: foco em incentivos e participag3o.

Exemplos tipicos

@ Menus salariais: alto fixo com bdnus baixo vs. baixo fixo com bénus agressivos.

@ Periodo de experiéncia/probation, comego com fixo menor e op¢do de término se metas
minimas n3o forem atingidas.

@ Beneficios de risco (home office ou seguro-satide) para separar por aversdo a risco ou
preferéncias.
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Forma candnica: IC/IR para tipos de produtividade

Tipos 0 € {0;,04} com 0y > 0. A firma oferece (w(8), b(6)). Produgdo (resumo): y = fe + ¢,
e ~ N(0,0?). Restricdes

@ IR(A): utilidade com seu contrato > opg3o externa R(6).

@ IC(6): cada tipo prefere seu préprio contrato ao do outro.

Implicagdes padrdo (single-crossing)

@ | by > b, | trabalhadores mais produtivos escolhem incentivos mais fortes.

@ b < bLFB . o contrato do tipo baixo é distorto para baixo vs. 12 melhor, para reduzir renda

informacional do tipo alto.

@ Tipo alto recebe renda informacional; tipo baixo é atendido com menor poder de incentivo.

Leitura pratica: ofertas “fixo alto + bonus baixo” vs. “fixo baixo + bonus alto” induzem
auto-selecdo, sem perguntar 6.
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Rent-seeking
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Definicido e mapeamento para o mercado de trabalho

Definicao

Rent-seeking (trabalho) = uso de tempo, dinheiro e influéncia para obter/manter salarios
e beneficios acima do competitivo gracas a regras/posicoes protegidas (licencas,
estabilidade, quotas), sem aumentar produtividade.

Sinais: lobby e litigios por vagas/licengas; cursinhos e filas para barreiras de entrada; disputas
por beneficios internos.
Efeito: dissipacao de recursos e perdas alocativas, ndo criagdo de valor.
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Exemplo de rent-seeking: ‘“viajar para receber didrias”

Caracterizacao:
@ Viagens escolhidas para capturar didrias, ndo para gerar entregas.
@ Moral hazard e gaming: output pouco verificivel.
Evidéncias:
@ Fraca correlagdo entre viagens e performance no escritério; picos no fim do més/ano.
@ Escolha de destinos com didria alta; relatdrios genéricos.
Remédios (design):
@ Ex-ante: metas; Ex-post: entregaveis obrigatdrios.
@ Teto/limite de didrias; reembolso por custo real quando possivel.

@ Aprovacgdo independente e transparéncia em painel publico.
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Outros exemplos de rent-seeking em trabalho

Entrada: licenciamento ocupacional, alvards/quotas, concursos com estabilidade =- filas e cursinhos
(dissipagdo do prémio). Dentro da firma:

@ Influence activities: politica interna para promog¢des.

@ Gaming: focar no que é medido pelo bonus e negligenciar o resto.

Beneficios protegidos: lotagdes com adicionais/estabilidade = corrida por postos rentosos;
progressdo por tempo = busca por certificados. Clubes ocupacionais: restricdes 3 mobilidade/escopo

para sustentar saldrios acima do competitivo. Como identificar: prémios salariais anormais, filas/gastos

de preparacao, litigios por vagas, queda em dimensdes nao medidas apds novos incentivos.
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Modelo de Tullock para “corridas” por vagas rentosas

Ambiente: n candidatos disputam V = PV do prémio salarial de uma vaga (ex.:

licenciamento/estabilidade) sobre a alternativa. Cada um escolhe gasto e; > 0 (curso, estudo,
networking).
e

Prob. de obter a vaga (CSF, r=1): p;= —+——, [Il; =p;V — ¢. Equilibrio simétrico
Zj:l &
(Nash): g =e = p; =1,
V(n—1 - ~-1 ~-1
e* = % A Ze,- = VnT = dissipacdo = nT de V.

i=1

Leitura: com muitos candidatos, quase todo o prémio vira gasto de prepara¢do/espera — pouco valor
produtivo é criado.
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Diagnéstico empirico em trabalho

Sinais de rent-seeking laboral
@ Prémios salariais anormais em ocupacoes licenciadas, controlando por habilidades observaveis.
o Filas longas e gastos de preparacdo intensos para vagas com estabilidade/beneficios.
@ Retornos anormais em datas de reformas de licengas/concursos.

@ Mudancas regulatérias que reduzem barreiras = queda em saldrios relativos e em gastos de
acesso.

Estratégias
@ Dif-em-dif em reformas de licenciamento; event studies em concursos/reestruturagdes.
@ Painéis setoriais: correlagdo entre intensidade regulatéria e prémios salariais.

@ Evidéncias internas de influence costs: tempo n3o produtivo em processos de promocao.
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Implicacdes de politica e de RH

Politica publica

@ Licenciamento com critérios proporcionais ao risco do servico, reciprocidade entre regides,
revalidacao periddica.

@ Preferir leildes/regras transparentes a quotas ad hoc; portais piblicos de vagas e critérios
objetivos.

Design organizacional
@ Torneios/promogdes com métricas objetivas e verificdveis para reduzir influence activities.

@ Pagamentos ligados a output verificavel quando o ruido é baixo; mais seguro salarial quando
o ruido € alto.

@ Rotacao de avaliadores, comités e feedbacks publicos para dificultar captura interna.

Mensagem: regras claras e foco em produtividade reduzem a dissipacdo de rendas em mercados e
dentro das firmas.
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Barganha e sindicatos
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O que o capitulo se propde a fazer

@ Comparar taxas de sindicalizacdao e cobertura da barganha entre paises e ao longo do
tempo.

Discutir determinantes da sindicalizacao e o comportamento dos sindicatos.
Explicar como trabalhadores e empregadores partilham os ganhos da producao.
Apresentar teoria da barganha e modelos-padrao para saldrios e emprego.
Explorar a oposicao insiders vs. outsiders.

Introduzir estratégias empiricas (e.g., RD) para identificar efeitos causais da
sindicalizacdo.
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Por que comecar pela variacao institucional

e A arquitetura da barganha varia (empresa, setor, nacional), com regras e extensdes
distintas.

e Densidade sindical (membros/empregados) difere de cobertura (trabalhadores sob
acordos).

@ Setor plblico tende a densidade mais alta; ha heterogeneidade setorial relevante.

o Essa diversidade condiciona os efeitos sobre salarios, emprego, lucros e investimento.
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Do ponto de vista analitico

@ Desafio 1: Objetivos coletivos (sindicatos/firmas) emergem de membros/acionistas.
@ Desafio 2: Modelar o processo de barganha e seus resultados.

@ Ferramentas: jogos dinamicos nao cooperativos e equilibrios para representar
negociag3do, conflito e acordo.
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Previsoes tedricas de primeira ordem

Salarios: efeito tipicamente positivo.
Emprego: ambiguo, dependente do arranjo institucional e das condi¢des do mercado.

Lucros e investimento: tendéncia a reducao.

e 6 o6 o

Os impactos dependem da estrutura de barganha (nivel, coordenagdo, poder relativo).
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|dentificacdo causal: por que RD entra em cena

Correlagdes entre sindicalizac3o e resultados ndao garantem causalidade.

Desenhos de descontinuidade em regressao (RD) exploram limiares institucionais
(ex.: eleigBes sindicais).

Comparacao local antes/depois do corte permite isolar o efeito da sindicalizag3o.

Evidéncia: salarios sobem, lucros/investimento caem, emprego é ambiguo.
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Ambito do capitulo e mapa da exposicao

Equilibrio parcial: sindicato vs. empregador sobre uma for¢ca de trabalho.
Integracdo em equilibrio geral fica para capitulos posteriores.
Secdo 1: conceitos e panorama de sindicatos/cobertura.

Secao 2: teoria dos jogos aplicada a negociacdo e conflito.

Secao 3: modelos e efeitos sobre saldrios, emprego, lucros, investimento.
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Mensagem central da introducao

@ Barganha coletiva é institucionalmente diversa e endégena ao ambiente legal e
incentivos.

@ Teoria moderna de jogos permite modelar o processo e obter previsdes testaveis.

o Estratégias de identificacdo (como RD) s3o cruciais para separar efeitos causais de
correlacdes.
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Modelos de barganha

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 205 /300



Ambiente e notacao

Produ¢do: Y = F(L), com F' >0, F” < 0 e preco normalizado p = 1.
Salario w; emprego L.

Lucro da firma: M(w, L) = F(L) — wL.

Utilidade sindical (com fallback salarial w): U(w, L) = (w — w)L.
Pontos de desacordo (bésico): Uy =0, My = 0.
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Excedente total e pontos de ameaca

@ Excedente social negocidvel dado L:
S(L) = [F(L) — vT/L] — Uop — Mp.

e Se Up =Ty =0, entdo S(L) = F(L) — wL.
o Meta: definir regras de partilha de S(L) e a determinagdo de (w, L).

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025

207 /300



Nash generalizado — barganha eficiente (EB)

Problema de Nash (pardmetro de poder a € (0,1))
max [U(w, L) — Up]*[M(w, L) — Mo] ™.

w, L

e EB: sindicato e firma escolhem conjuntamente (w, L).

o Alternativas: Right-to-Manage (RTM, sindicato e firma negociam s6 o saldrio. Depois do
acordo, a firma escolhe L maximizando lucros) e Monopoly Union (MU, o sindicato
escolhe w unilateralmente maximizando sua utilidade; depois a firma ajusta L na demanda

de trabalho).
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FOC em w na EB: férmula fechada para o salario

ComUp=My=0e U= (w—w)L, N=F(L)— wL:

max [(w — W)LJ* [F(L) = wi]* .

FOC em w:
e L F(L)
-(1-« =0 = w=a—"+1-a)w
w — ( )F(L) —wlL L ( )
. 4 o F(L) .- _
@ Resultado chave: w* é combinagdo convexa entre 1 (produto médio) e w.
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Partilha do excedente na EB

Da FOC em w:

Rearranjando,

U=(w-w)L=a[F(L)—wL] = aS(L), M=F(L)—wL=(1-a)S(L).

o Teorema da partilha: ganhos sobre os pontos de desacordo s3o divididos em propor¢cao
a(a,1—a).
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FOC em L na EB e condicao de eficiéncia

Log do objetivo: aln(w — w) + arln L + (1 — «) In[F(L) — wl].

J0 « F'(L)y—w
aL- I+(1_O‘)F(L)—WL_O

Usando a partilha, o problema se reduz a maximizar S(L):

max $(L) = F(L) - wL = S()=F(L)-w=0 = | F(LFB) =w |
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Implicacées da EB

o Em EB, LB independe de a e resolve F/(LEB) = w.

@ Substituindo em w*:

F(L)

EB

w

F(LEB)

~ T EB

e Como I > F’(L) em 6timo interior, tem-se:

Prof. Francis Petterini (UFSC)
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Comparativos estaticos em EB

@ Poder sindical:
owEB F(LEB)

da  LEB w=20
o Fallback salarial: LEB cai com w pois F/(LFB) = w e F” < 0.
o Efeito de w sobre wtB:
dwEB d F(LEB)
dw (1_0‘”0‘%( LEB ):

com sinal a priori ambiguo via LEB(w), mas o termo (1 — ) puxa wE®B para cima.
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Right-to-Manage (RTM): defini¢do

@ RTM: sindicato e firma barganham sé sobre w; apds isso, a firma escolhe L
unilateralmente.

@ Reacdo da firma:

1

L(w) resolve on F'(L)—w=0 = F(Lw))=w, L'(w)= FL(w)

oL < 0.

@ Problema de Nash em w:

max [(w — w)L(w)]*[F(L(w)) — wL(w)]'~*.
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FOC em w no RTM e interpretacio

L(w) + wl'(w)
(L(w)) — wi(w)

=0.
)F
e Como L'(w) < 0, o sindicato internaliza o efeito emprego-saldrio via L(w).

o Em geral, LEB > [R™ pois EB escolhe L maximizando S(L), enquanto RTM fixa L por
F'(L)=w > w.
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Monopoly Union (MU): regra do mark-up

@ Sindicato escolhe w unilateralmente para maximizar U(w, L(w)) = (w — w)L(w), depois
firma escolhe L(w).
davu w— w 1

— =1 —w)l'(w) = =
dy = L) L) =0 = | =

onde £, = 9L % <0 ¢ a elasticidade (negativa) da demanda por trabalho.

@ Mark-up sindical inversamente proporcional a |/ |.
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Ranking de resultados: EB, RTM e MU

o EB: LEB resolve F/(L) = w e maximiza S(L). Maior emprego.

e RTM: firma escolhe L com F'(L) = wR™ > . Emprego intermedidrio.

@ MU: sindicato ignora [1 ao escolher w, elevando-o e reduzindo L. Menor emprego.
LEB > [RTM > MU wMV > wRT™M > WEB (tipicamente).
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Ofertas alternadas (Rubinstein) e microfundagao de «

@ Jogo de ofertas alternadas em tempo discreto, descontos dy, o € (0,1).

@ Com desacordo = 0 e sindicato ofertando primeiro, o equilibrio perfeito em subjogos da:

1—90F

te do sindicat = —
parte do sindicato ag T 3y0r"

parte da firma 1 — ag.

e Ligagao: o do Nash pode ser interpretado via paciéncia relativa (9) e timing.
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Custos de greve e lockout como impaciéncia efetiva

o Custos de greve/lockout reduzem a utilidade do adiamento, atuando como ¢ mais baixo.
e Maior paciéncia do sindicato (maior dy) = maior ag = maior w.

e Maior paciéncia da firma (maior 0g) = menor ag = menor w.
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Pontos de desacordo gerais (Uy, o)

@ Se Up e My ndo dependem de (w, L), o excedente negocidvel é
S(L) = F(L) — wL — Uy — M.
e Na EB, os ganhos sobre (Up, M) sdo:
U—-Uy=aS(L), N—Ty=(1-a)S(L).
e A escolha de L segue maximizando S(L):

F'(L)y=w (se Uy, MMy n3o dependem de L).
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Elasticidade e mark-ups: MU vs RTM

omu W _ 1

w 5L,w.

@ RTM: o FOC de Nash em w contém termos com L'(w) e parcela da firma; implica
mark-up menor que no MU.

@ Intuicdao: RTM internaliza mais o custo de emprego para a firma do que MU.
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Exemplo fechado: F(L) = AL’, 0 < B < 1

1
EB: F/(L)=ASL" = w = LFF = (42)77
F(LEB
Produto médio em LEB ([_EB ) = A(LEB),B—I —
_ _ o
+(1—-a)w = W<17a+g)_

e Comof<lea>0 wtB>weF(LFB)=w<wkB <

EB

w (0

@l
@l

F(LEB)
| EB
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ImplicacGes testaveis

e Rent-sharing: correlagdo positiva entre lucros/valor adicionado por trabalhador e salarios.

o Variacdes em w (saldrio externo, seguro-desemprego, salario minimo) deslocam LEB via
F'(L) = w.

o Diferengas em paciéncia (custos de greve, crédito, apoio estatal) afetam « e portanto a
partilha.
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Resumo da Secao 2

e EB: L maximiza S(L) e w combina

e w; partilha (o, 1 — ) do excedente.

@ RTM: barganha em w, firma escolhe L por F'(L) = w; emprego menor que EB.
@ MU: regra de mark-up inversa a elasticidade; menor emprego.
@ Microfundacio: ofertas alternadas de Rubinstein conectam « a paciéncia relativa.
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Historia
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A previdéncia e a assisténcia sao anteriores
as politicas de emprego e renda
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A Previdéncia veio antes

@ A previdéncia moderna surge no final do século XIX:

o Alemanha (1883-1889): Bismarck.
o Brasil (1923): Lei Eloy Chaves.

@ Foco inicial: protecdo contra riscos como velhice, invalidez e morte.

@ Nao visava diretamente estimular o emprego, e sim garantir renda apds a vida ativa.
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Politicas de Emprego surgiram depois

@ Desenvolvidas principalmente no século XX, apds crises e guerras.

@ Foco em estabilizar o mercado de trabalho e reduzir o desemprego.

@ Exemplos no Brasil:

Seguro-desemprego: 1990, com base na Constituicdo de 1988.

132 salario: instituido pela Lei 4.090/62.

SINE (Sistema Nacional de Emprego): 1975, intermedia¢do de m-d-o.

FAT: 1990, $ seguro-d., qualif., SINE.

PLANFOR (1995): Plano Nacional de Formag&o Profissional.

PNQ (Plano Nacional de Qualificagdo): estruturado nos anos 2000 como parte da politica
de emprego ativa.

PRONATEC (2011): Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

o Programa Jovem Aprendiz: regulamentado em 2000 para insercdo de jovens no mercado

de trabalho.

o Carteira de Trabalho Digital: implantada em 2019.
o Qualifica Brasil: capacitacido profissional continua.
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as idades de aposentadoria, reduzindo as jornadas de trabalho etc.

Comparativo: Previdéncia x Politicas de Emprego

@ Os instrumentos ativos mudam a demanda por trabalho e buscam aumentara renda do trabalhador — criando

@ Os instrumentos passivos mudam a oferta de trabalho — ajustando os beneficios de seguro desemprego,aumentando

empregos publicos, concedendo crédito aos trabalhadores auténomos, intermediando a mao de obra para reduzir

custos de procura etc.

Elemento Natureza Surgimento Objetivo Principal
Previdéncia So-  Passiva / Prote-  Séc. XIX  Garantir renda  por
cial tiva (1880s) idade, invalidez ou
morte
Seguro- Passiva / Com-  Séc. XX (1930s Renda tempordria ao
desemprego pensatdria EUA, 1990 BR) trabalhador demitido
139 salario Passiva / Trans- 1962 Renda adicional anual
feréncia formal para assalariados

SINE e Quali- Ativa / Promo-  1970s-1990s Inser¢do e reintegragdo
ficagdo cional no mercado de trabalho
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Conclus3o: Protecao e Promocao

@ Previdéncia surgiu como resposta a inseguranga da vida pés-trabalho.
@ Politicas de emprego vieram depois, com foco em estabilizacdo e inser¢do laboral.
@ Ambas se complementam:

o Previdéncia = protecdo passiva.
e Emprego e qualificacao = politicas passivasativas de promogao.
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Conceito e Objetivos da Previdéncia Social

@ Previdéncia: prote¢do contra riscos sociais (invalidez, velhice, doenga, morte).
@ Parte da Seguridade Social (junto com salide e assisténcia).

@ Direito social fundamental em democracias modernas.
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Alemanha

@ Alemanha foi unificada como império em 1871, liderada pela Prissia e pelo chanceler Otto von
Bismarck.

@ A rapida industrializacdo gerou:

e Migracdo do campo para as cidades.
e CondicGes precarias de trabalho e moradia.
e Crescimento de movimentos operdrios e partidos socialistas.

@ Para conter a agitacdo social e fortalecer o Estado recém-unificado, Bismarck lancou a primeira
legislacdo de prote¢do social do mundo.

@ A estratégia foi oferecer direitos sociais basicos em troca de lealdade politica ao Estado.
@ Seguro de satide (1883), acidentes (1884), aposentadoria/invalidez (1889).

@ Financiamento tripartite: trabalhador, empregador e Estado.
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Reino Unido

@ No inicio do século XX, o Reino Unido enfrentava problemas crescentes de pobreza urbana e
desemprego.

@ O National Insurance Act de 1911 foi a primeira tentativa de fornecer protecdo minima contra
riscos sociais. Seguro desemprego e satide.

@ Relatério Beveridge (1942), que identificou cinco “gigantes sociais” a combater:

o Caréncia (want)
Doenca (disease)
Ignorancia (ignorance)
Miséria (squalor)
Ociosidade (idleness)

@ Prop0s a criagdo de um sistema universal de seguridade financiado por impostos, com base na
cidadania, e n3o na contribuic3o.

@ 1948: Criacdo do NHS.
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Franca

@ Até 1945, o sistema de prote¢do social francés era altamente fragmentado, baseado em caixas
por categoria profissional.

@ A Segunda Guerra Mundial e a ocupa¢do nazista desestruturaram a economia e evidenciaram
desigualdades sociais profundas.

@ Apés a libertacdo, o governo provisério (influenciado por forcas politicas progressistas e sindicatos)
promoveu reformas amplas.

@ Em 1945, foi criada a Sécurité Sociale, visando universalizar a protecao social.

@ O modelo combinou caracteristicas bismarckianas (contributivas) com forte regulacio e gestdo
estatal.
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Estados Unidos

@ Apds a crise de 1929, os EUA enfrentaram niveis sem precedentes de desemprego, pobreza e
instabilidade econdmica.

@ O presidente Franklin D. Roosevelt lancou o New Deal (anos 1930), um conjunto de politicas
publicas para recuperagcdo econémica.

@ Em 1935, o Social Security Act marcou o inicio da previdéncia publica nos EUA, com foco em:

e aposentadoria por idade,
e pensdes para dependentes,
e seguro-desemprego.

@ O sistema foi ampliado em 1965 com os programas de salide Medicare (para idosos) e Medicaid
(para populagdes pobres).

@ Apesar dos avancos, os EUA mantiveram um modelo contributivo e parcial, sem cobertura
universal.
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Brasil

@ Durante o Império e inicio da Republica, havia apenas formas rudimentares de protecdo social,
como os montepios.

@ A industrializacdo urbana no inicio do século XX trouxe novas demandas sociais e trabalhistas.

@ A classe operaria urbana crescia, principalmente em setores como transporte ferroviario, portos e
manufatura.

@ O movimento operdrio se fortalecia, influenciado por ideias socialistas e anarquistas.

@ Em 1923, sob pressdo desses movimentos e da necessidade de modernizar o Estado, foi aprovada a
Lei Eloy Chaves, marco inicial da previdéncia no Brasil.

@ A partir de entdo, o pais comecgou a construir um sistema previdencidrio segmentado por
categorias profissionais.
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Comparacdo Internacional

Aspecto Alemanha Reino Unido EUA Brasil

Inicio 1883-89 1911/48 1935 1923
Universalidade  Nao Sim Parcial Parcial
Financiamento  Tripartite Impostos Contributivo Tripartite
Cobertura ini- Trabalhadores  Baixa renda Aposentados Trabalhadores

cial
Foco inicial

Previdéncia

Assisténcia

Previdéncia

Previdéncia

Prof. Francis Petterini (UFSC)
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Periodo Imperial e Primeiras Acoes

@ 1824: A primeira Constituicdo do Brasil menciona os “socorros publicos” como dever do Estado
para os cidad3os necessitados — uma referéncia rudimentar ao principio da assisténcia social.

@ 1835: Criacdo do Montepio dos Funcionarios Publicos, com objetivo de garantir pensdes a
vilivas e 6rfios de servidores civis — considerado o embrido da previdéncia oficial.

@ Iniciativas semelhantes também ocorreram nas Forcas Armadas (ex: caixas de pensdo da Marinha).

@ Final do século XIX: algumas categorias organizadas, como ferroviarios e portuarios, passaram a
contar com beneficios informais ou mutualistas.

@ 1923 - Lei Eloy Chaves:

e Marco fundador da previdéncia moderna brasileira.

o Criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) por setor, iniciando com os
ferroviarios.

o Beneficios de aposentadoria por idade, invalidez e pensdo por morte.

e Financiamento tripartite: empregados, empregadores e Estado.
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Era Vargas (1930-1960) — Parte |

@ Com a Revolugdo de 1930, o Estado assume protagonismo na regulacdo do trabalho e na protecdo
social.

@ As Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) foram gradualmente substituidas pelos
Institutos de Aposentadoria e PensGes (IAPs).

o Organizados por categoria profissional (ex: IAPI, IAPC, IAPB).
e Ofereciam aposentadoria, pensdo por morte e assisténcia médica.
e Tinham patrimdnio préprio e autonomia administrativa.

@ A Constituicdo de 1934:

o Reconhece a previdéncia como responsabilidade do Estado.
o Estabelece o financiamento tripartite (trabalhador, empregador e governo).
e Consolida a previdéncia como parte da legislacdo social.
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Era Vargas (1930-1960) — Parte |l

@ Em 1943, o governo Vargas promulga a CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho.

e Unifica normas trabalhistas e previdencidrias em um (nico cédigo.
e Regulamenta direitos como saldrio minimo, jornada de trabalho, férias e estabilidade.
o Refor¢a a vinculagao entre emprego formal e protecio previdenciaria.

@ O modelo brasileiro passa a adotar um perfil corporativista:

o O acesso a previdéncia depende da insercdo formal no mercado de trabalho.
e O Estado atua como mediador entre capital e trabalho, centralizando a organizag¢3o sindical.
e O sistema favorece trabalhadores urbanos e categorias organizadas.

@ Apesar de avancos, o modelo era excludente em relagdo ao campo e a informalidade.
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Unificagdo e Consolidagdo (1960-1988) — Parte |

@ 1960 — LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social):

e Unifica a legislacdo dos diferentes IAPs.
o Estabelece regras comuns para beneficios e contribuicdes.
o Representa o primeiro passo em direcdo a universalizagdo da previdéncia.

@ 1966 — Criacdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social):

e Resultado da fusdo dos |APs setoriais em um dnico instituto.
o Centraliza a gestdo da previdéncia dos trabalhadores urbanos.
e Reduz a fragmentagdo, mas ainda exclui trabalhadores rurais.
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Unificagdo e Consolidagdo (1960-1988) — Parte |l

@ Anos 1970 — Expansao parcial da cobertura:

o FUNRURAL (1963/71): estende protecdo previdencidria a trabalhadores rurais.
o PIS/PASEP (1970-71): programas de poupanca vinculada e distribuicdo de renda para
empregados publicos e privados.

@ 1977 — Criacdo do SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social):

e Integra previdéncia, assisténcia e salide em um sistema coordenado.
o Inclui entidades como INPS, IAPAS, INAMPS, LBA e DATAPREV.
o Visa melhorar a eficiéncia administrativa e a coordenacdo entre dreas sociais.

@ Apesar dos avangos, a cobertura ainda era limitada e excludente.
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Constituicao de 1988

@ Promulgada no processo de redemocratiza¢do, apds o regime militar (1964-1985).
@ Introduz o conceito de Seguridade Social, com trés pilares:

e Saude — universal e gratuita.
o Previdéncia — contributiva, baseada no trabalho.
e Assisténcia Social — n3o contributiva, voltada a quem dela necessitar.

@ Artigo 195: institui financiamento ampliado (contribui¢des sobre folha, faturamento, lucro
etc.).

@ Universaliza a cobertura e amplia os direitos sociais.
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Consolidacdo pds-1988

@ 1990 - Criacao do INSS:

o Fus&o do INPS (beneficios) e IAPAS (arrecadagio).
o Centraliza a execugdo da previdéncia social.

@ 1991 - Leis 8.212 e 8.213:

o Lei 8.212/91: trata do Custeio da Seguridade Social.
o Lei 8.213/91: define os Planos de Beneficios da Previdéncia.
o Regulamentam os principios constitucionais e estruturam o regime geral.
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Reformas Recentes (1998-2019)

@ 1998 — Emenda Constitucional 20:

e Introduz idade minima para aposentadoria.
o Cria o fator previdencidrio para desestimular aposentadorias precoces.

@ 2003 — Emenda Constitucional 41:

o Reforma da previdéncia dos servidores publicos.
e Fim da integralidade e da paridade para novos entrantes.

@ 2019 — Emenda Constitucional 103 (“Nova Previdéncia”):

o Regras mais rigidas de idade e tempo de contribui¢do.
e Novo calculo de beneficios e regras de transic3o.
o Amplia contribuicdo de servidores e militares.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025

245 /300



O caminho até o SPETR (1960-1988)
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Panorama

o E fundamental compreender a origem e o desenvolvimento histérico das politicas publicas
de emprego, trabalho e renda (SPETR) no Brasil.
@ A anilise tematica permite destacar os principais problemas e controvérsias do sistema

atual.

@ Trés eixos centrais:

o Histdrico das politicas publicas federais na area.
o Criacdo e papel do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) como principal fonte de

financiamento.
o Avaliacdo de desempenho dos programas (fisica e financeira).
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Origens das Politicas de Emprego no Brasil

o Inicio tardio das politicas publicas de emprego: diferentemente das economias
desenvolvidas, que estruturaram seus sistemas apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
sé iniciou suas primeiras iniciativas na década de 1960.

e Transformacoes demograficas e urbanas: o periodo foi marcado por forte crescimento
populacional e intensificacao da migragdo rural-urbana, resultando na rapida expansdo
dos grandes centros urbanos e aumento da oferta de mao-de-obra nas cidades.

e Formalizacao do trabalho: o crescimento econdmico vigoroso dos anos 1960 permitiu a
absorcdo de uma parcela significativa da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no
mercado formal, sobretudo em setores como a indistria e a administracdo publica.

@ Auséncia de politicas ativas: mesmo com esse cendrio, prevalecia a crenca de que o
crescimento econdmico por si s resolveria o desemprego, o que postergou a adogao de
instrumentos de protecdo ao trabalhador desempregado.
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Auséncia de Politicas Ativas nas Décadas de 1960-1970

o Concepcao dominante: prevalecia a visdo de que o crescimento econdmico seria
suficiente para melhorar as condi¢Ges de vida e reduzir o desemprego, visto como
consequéncia natural do subdesenvolvimento.

o Baixo protagonismo estatal: nesse contexto, o Estado brasileiro adotou uma postura
passiva, sem implementar politicas estruturadas de promoc¢ao do emprego ou de protecdo
a renda dos trabalhadores.

o Iniciativas fragmentadas: as poucas tentativas de criacio de mecanismos como o
seguro-desemprego, embora pioneiras, foram marcadas por instabilidade institucional,
cobertura limitada e auséncia de fonte de financiamento sdlida.

o Enfase em mecanismos indenizatérios: as medidas existentes voltavam-se mais a
compensacdo financeira do trabalhador dispensado do que a prevencdo do desemprego ou
a sua requalificacao.
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Lei 4.923/65 e o Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD)

e Primeira tentativa formal de protecao ao desemprego: a Lei 4.923/65 instituiu o
Cadastro Permanente de Admissdes e Dispensas e um plano de assisténcia ao trabalhador
desempregado.

o Fonte de financiamento: os recursos seriam providos por uma aliquota de 1% sobre a
folha de pagamento das empresas e uma fragdao das contribui¢des sindicais, centralizando
o custeio no recém-criado Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD).

o Critérios restritivos de elegibilidade: o beneficio era condicionado a demissdo sem
justa causa ou ao fechamento total ou parcial da empresa, limitando seu alcance.

@ Curta duracao e fragilidade: o programa foi descontinuado rapidamente, principalmente
apds a criacdo do FGTS, que drenou os recursos originalmente destinados ao FAD.
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CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

e Criacdo: instituido pela Lei n® 4.923/1965, como parte das primeiras iniciativas de
acompanhamento do mercado de trabalho formal no Brasil.

o Objetivo principal: registrar admissGes e desligamentos de trabalhadores com carteira
assinada no setor privado.

o Periodicidade: dados declaratérios enviados mensalmente pelas empresas ao Ministério
do Trabalho.

o Importancia: permite monitoramento em tempo quase real da dindmica do emprego
formal e subsidiou historicamente a operacionalizagdo do seguro-desemprego.

@ Evolucao: passou por moderniza¢Ges tecnoldgicas e, em 2020, foi parcialmente
substituido pelo eSocial para fins de registro trabalhista.
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Criacdo do FGTS (1966)

@ Substituicao da estabilidade no emprego: o FGTS foi criado para flexibilizar o regime
de demissoes, substituindo as indeniza¢des por uma conta vinculada ao contrato de
trabalho, com depdsito de 8% do saldrio mensal do empregado.

@ Reducao dos custos de demissao: ao eliminar as indenizagdes elevadas exigidas pela
estabilidade decenal, o FGTS diminuiu os custos para os empregadores e estimulou a
rotatividade da mao de obra.

o Protecao limitada ao trabalhador: embora representasse um avanco institucional, o
fundo n3o garantia protecdo real no momento do desemprego, especialmente diante da
curta permanéncia dos trabalhadores em seus empregos.

o Esgotamento precoce dos recursos: a instabilidade do mercado de trabalho obrigava
os trabalhadores a sacar frequentemente o fundo, esvaziando sua funcdo como reserva de
seguranca.
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PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

o Criacdo: realizada regularmente pelo IBGE desde 1967, com o objetivo de suprir lacunas
de informac3o sobre a populacdo brasileira fora dos anos censitérios.

@ Objetivo: fornecer estatisticas sobre caracteristicas sociodemograficas e econdmicas da
populagdo — como educagdo, renda, ocupac¢ao, habitacdo e migragao.

e Periodicidade original: anual (com exce¢do de anos de Censo Demogrifico), cobrindo
amostras probabilisticas representativas em todo o territério nacional.

@ Importancia para o mercado de trabalho: captava informalidade, pluriatividade e
desemprego aberto com detalhamento regional.

@ Evolucao: substituida gradualmente pela PNAD Continua, lancada em 2012 com coleta
trimestral /mensal, maior cobertura geografica e série histérica compativel com padrdes
internacionais de estatisticas do trabalho.
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PIS/PASEP e Abono Salarial (1970-1975)

o Objetivo original: os fundos PIS (iniciativa privada) e Pasep (setor publico) foram
criados para formar patrimonio individual do trabalhador e estimular a poupanga nacional.

o Gestdo e aplicagcdo: administrados pela Caixa (PIS) e pelo Banco do Brasil (Pasep), os
recursos seriam aplicados em projetos de desenvolvimento via BNDE.

@ Acesso limitado: saques sé eram permitidos em situagdes especificas (casamento,
aposentadoria, invalidez ou morte).

@ Impacto pratico reduzido: o lnico beneficio relevante ao trabalhador foi o abono
salarial (1 saldrio minimo por ano), isolado de outras politicas e com baixo alcance social.
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RAIS — Relacdo Anual de Informacgdes Sociais

e Criacdo: instituida pelo Decreto n? 76.900/1975, no contexto de fortalecimento da
politica de emprego e gestdo do Sine.

o Objetivo: fornecer informacdes detalhadas sobre o vinculo empregaticio de todos os
trabalhadores formais do pais.

o Dados coletados: vinculos formais ativos ao longo do ano-base, salarios, ocupagdes,
escolaridade, movimentacgdes e caracteristicas dos empregadores.

@ Usos estratégicos: base essencial para o pagamento do abono salarial e formulagao de
politicas publicas de trabalho e renda.

o Periodicidade: declaracdo obrigatdria anual por parte de todas as pessoas juridicas,
publicas e privadas.
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Criagdo do Sine (1975)

@ Marco institucional: criado por decreto federal para atender a Convencado 88 da OIT, o
Sine buscava organizar uma politica nacional de intermediacdo de m3o-de-obra.

@ Funcoes previstas: oferta de servicos de orientacdo e qualificacdo profissional,
intermediacdo entre empresas e trabalhadores, e produ¢do de informagdes sobre o
mercado de trabalho.

o Problemas estruturais: dependéncia do FAD (j4 fragilizado) e implementagao
descentralizada dificultaram sua consolidag3o.

o Resultados desiguais: expansio inicial (1975-1982) foi seguida de desestruturagdo
(1983-1993), com perda de capacidade técnica e queda nas inser¢des efetivas.
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Origens da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho)

Criacao: fundada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, apds a Primeira Guerra
Mundial.

Motivacao histérica: buscava promover a justica social e a paz duradoura por meio da
melhoria das condi¢cdes de trabalho, em resposta as tensdes sociais e econdmicas do
pds-guerra.

Principio fundador: “A paz universal e duradoura sé pode ser construida com base na
justica social.”

Pioneirismo institucional: primeira agéncia da ONU com estrutura tripartite — retine
representantes de governos, empregadores e trabalhadores em condicdes de igualdade.

Mandato inicial: estabelecer normas internacionais do trabalho sobre jornada,
seguranca, trabalho infantil, saldrio minimo, entre outros.
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Fracasso Inicial das Politicas de Protecao ao Desemprego

o Enfoque passivo e reativo: politicas da época visavam apenas indenizar o trabalhador
ap6s a demissdo, sem oferecer suporte na transigdo para novo emprego.

o Financiamento precario: auséncia de uma base de recursos estdvel inviabilizou a
continuidade e expansdo dos programas.

o Dependéncia do orcamento da Uniao: uso de verbas discriciondrias, sujeitas a
variacdes politicas e contingenciamentos orcamentdrios.
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Crise dos Anos 1980 e Mudanca de Cenario

@ Nova realidade do mercado de trabalho: aumento do desemprego, estagnacio da
formalizac3o e avanco da informalidade como principal forma de ocupacio.

o Enfraquecimento da capacidade do Estado: crise fiscal e da divida externa
comprometeu os investimentos publicos em infraestrutura e geracdo de emprego.

o Desprotecao social: auséncia de mecanismos consolidados para proteger trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade ou desocupacio.
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PME — Pesquisa Mensal de Emprego

@ Criacdo: implementada pelo IBGE a partir de 1980, como substituta da antiga ENDEF e
precursor da PNAD Continua em nivel urbano.

e Abrangéncia: dados coletados em seis principais regides metropolitanas (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador).

@ Objetivo: acompanhar mensalmente os principais indicadores do mercado de trabalho
urbano: ocupac¢do, desemprego, rendimento, informalidade.

o Importancia histérica: foi a principal fonte de alta frequéncia para andlises conjunturais
do emprego no Brasil por mais de trés décadas.

@ Descontinuidade: extinta em 2016, substituida pela PNAD Continua com abrangéncia
nacional e metodologia mais ampla.
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Instituicdo do Seguro-Desemprego (1986)

@ Nova tentativa institucional: criado como parte do Plano Cruzado, visava prover
assisténcia tempordria e recolocar o trabalhador via Sine.

e Previsdo legal: financiamento pelo FAD, com proposta de triparticdo de custos (Estado,
empregadores, trabalhadores) — nunca implementada.

@ Execucao parcial: financiamento acabou vindo do Tesouro Nacional e outras fontes
transitdrias, sem sustentabilidade garantida.
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Critérios Restritivos e Baixa Cobertura Inicial

o Regras de acesso exigentes: exigia vinculo formal de pelo menos 6 meses e 36 meses
de contribuicdo a previdéncia nos ultimos 4 anos.

@ Duracao limitada: o beneficio durava no maximo 4 meses, com caréncia de 18 meses
para novo recebimento.

@ Exclusao dos mais vulneraveis: os trabalhadores com vinculos mais instaveis eram os
menos propensos a atender os critérios.

o Demora no recebimento: exigéncia de 60 dias de desemprego e lentidao no
processamento geravam lacuna de protecao critica.
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Conclusao do Periodo Histérico

@ Modelo fragmentado e reativo: predominaram politicas indenizatérias e desconectadas
das dindmicas do mercado de trabalho.

o Inexisténcia de um sistema estruturado: até meados dos anos 1980, ndo havia um
arcabouc¢o nacional eficaz de protecao ao desemprego.

o LicOes para o futuro: a falta de financiamento estdvel, integracdo institucional e visdo
estratégica comprometeu a eficicia das politicas no enfrentamento do desemprego
estrutural.
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PNAD Continua — Substituicdo da PME e Ampliacao da PNAD

e Lancamento: a PNAD Continua foi implementada pelo IBGE em 2012, com coleta plena
a partir de 2015, unificando e modernizando as estatisticas domiciliares no pais.

@ Substituicao da PME: assumiu a fun¢do de captar indicadores conjunturais do mercado
de trabalho, antes restritos as seis regides metropolitanas cobertas pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME).

o Ampliacao da PNAD tradicional: manteve e expandiu os temas da PNAD anual, com
maior frequéncia de coleta e cobertura geogréfica completa (todos os estados e capitais).

o Periodicidade: coleta continua com divulgagdo trimestral e anual — permitindo analises
mais atualizadas, consistentes e compardveis internacionalmente.

@ Avancos metodolégicos: incorpora conceitos da OIT, detalha posicdes na ocupacdo,
capta informalidade, subocupac3o, desalento e rendimento efetivo.
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SPETR nas décadas de 1990 e 2000
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Consolida¢do Constitucional do SPETR (1988)

o Até a Constituinte de 1988, o sistema publico de emprego (SPER) ainda era incipiente e
desarticulado.

e Existiam beneficios com financiamento definido, mas voltados a indeniza¢do (como o
FGTS), e programas com foco em reinsergdo (como o Sine e o seguro-desemprego), sem
articulacdo entre si.

e O artigo 239 da CF/1988 redefiniu o uso das contribui¢des do PIS/Pasep, criando a base
financeira para o SPETR.
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Artigo 239 da CF — Financiamento do SPETR (1/2)

@ Caput: as contribuicdes ao PIS e ao Pasep passam a financiar:
e Programa do Seguro-Desemprego;

Abono Salarial (para quem recebe até 2 SMs no ano-base);

Outras acdes da Previdéncia Social.

0 o o

@ §12: minimo de 28% da arrecadacio deve ser destinado ao BNDES para programas de
desenvolvimento econémico, com remuneracdo que preserve seu valor real.

@ §22: os patriménios acumulados do PIS/Pasep s3o preservados; novos depdsitos
individuais sdo vedados, exceto nas hipdteses legais (excluido o casamento).

@ §32: garante abono anual de 1 saldrio minimo a trabalhadores de baixa renda, com
correcdo anual pelo INPC (ou indice substituto).
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Artigo 239 da CF - Financiamento do SPETR (2/2)

@ §32-A: o limite para acesso ao abono salarial ndo poderd ser inferior a 1,5 vezes o saldrio
minimo proporcional ao tempo trabalhado.

@ §42: empresas com alta rotatividade da forca de trabalho devem pagar contribuicio
adicional ao seguro-desemprego (dispositivo ainda ndo regulamentado).

@ §52: os programas financiados pelo §12 devem ser:

o Anualmente avaliados;
e Divulgados em meio eletrdnico;
o Apresentados & comissdo mista permanente do Congresso Nacional (art. 166, §19).
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Criagdo do FAT e do CODEFAT (Lei 7.998/1990) - 1

o Lei 7.998/1990: regulamentou o seguro-desemprego e consolidou o novo modelo de
financiamento das politicas de emprego.

e FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador): criado como fundo publico de natureza
contdbil e financeira, com receitas vinculadas as contribuicdes do PIS/Pasep.

@ Objetivo principal: sustentar financeiramente o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e programas de qualificagdo e intermediacdo de mao de obra.

@ Parte dos recursos também é destinada ao BNDES para financiamento do
desenvolvimento econdémico.
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Criagdo do FAT e do CODEFAT (Lei 7.998/1990) — 2

o CODEFAT: Conselho Deliberativo do FAT, criado para gerir o fundo de forma paritdria e
tripartite (governo, empregadores e trabalhadores).

@ Responsdvel pela definicdo das diretrizes e aplicagdo dos recursos do fundo.

o Base de financiamento: faturamento das empresas passou a ser a principal fonte de
arrecadacdo, substituindo modelos mais instaveis.

@ Essa estrutura permitiu avancgos institucionais e maior previsibilidade para as politicas de
emprego.
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Reformula¢do do Seguro-Desemprego (Anos 1990)

@ Objetivos ampliados:
e Assisténcia financeira tempordria.
e Recolocaco profissional (via intermedia¢do do Sine).
e Reciclagem profissional.
@ Reducdo do tempo de caréncia de 18 para 16 meses.
@ Exigéncia de 15 meses de trabalho com carteira assinada nos ultimos 24 meses.
@ Melhoria no valor do beneficio, elevando a taxa de reposicdo de renda.
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Importancia do FAT para o SPETR

A Constituicdo de 1988 permitiu um avanco estrutural ao consolidar o financiamento das
politicas de emprego.

O FAT tornou-se o eixo central de sustentagdo financeira do SPETR, integrando
beneficios (como o seguro-desemprego e abono salarial) e servigos (intermediagdo e
qualifica¢go).

Essa estabilidade permitiu a transicio de um modelo reativo e indenizatério para uma
politica ativa de emprego, com foco na preven¢do do desemprego e na promogdo da
empregabilidade.

Também favoreceu a articulacido entre a politica de trabalho e a politica de
desenvolvimento econdmico, via destinacdo de parte dos recursos ao BNDES.
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Qualificagdo profissional com recursos do FAT (1/2)

@ A partir dos anos 1990, o FAT passou a financiar também politicas de qualificacdo
profissional.

@ Criado em 1995, o Planfor visava ampliar a oferta de educagdo profissional.
@ Objetivo: atender anualmente ao menos 20

@ Publico-alvo: desempregados, jovens, trabalhadores informais e formais, mulheres chefes
de familia, deficientes e pequenos produtores.
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Qualificagdo profissional com recursos do FAT (2/2)

@ O Planfor era executado por meio de planos estaduais de qualificacdo, coordenados pelas
secretarias estaduais de trabalho.

@ Estabelecia parcerias com:
o Rede publica e privada de educacdo técnica;
o Sistema S;
e Sindicatos, ONGs e fundagGes empresariais.
e Em 2003, o Planfor foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), com
maior controle, carga horaria minima e conteiido padronizado.
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Sistema S: Origem e estrutura

O Sistema S é um conjunto de organiza¢des paraestatais criado a partir da década de
1940.

Inclui entidades como SENAI, SENAC, SESC, SESI, SEBRAE, SENAR, SEST e outros.

Cada entidade atua em um setor especifico, promovendo formac3o profissional, bem-estar
social e apoio a atividade econémica.

E financiado por contribuicdes compulsérias recolhidas sobre a folha de pagamento das
empresas.
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Sistema S e a qualificacao profissional

@ Atua na oferta de cursos de formac3o inicial, continuada e técnica.

e E um dos principais parceiros das politicas de qualificagdo financiadas pelo FAT (como
Planfor e PNQ).

@ Destaca-se pela capilaridade nacional, com infraestrutura consolidada e experiéncia na
formacado de trabalhadores.

@ Contribui para a insercdo de jovens e adultos no mercado de trabalho.
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Geracao de emprego e renda com recursos do FAT

A Lei 8.352/1991 autorizou o uso de recursos do FAT em depdsitos especiais
remunerados, geridos por bancos publicos.

Essa medida permitiu o financiamento de programas de crédito voltados a geracao de
renda.

(]

O CODEFAT passou a definir as diretrizes de aplicacdo e os agentes financeiros.

Exemplos de programas implementados:

e Proger: microcrédito e apoio a economia informal e pequenos empreendedores;

o Pronaf: crédito para agricultura familiar e produtores rurais;

o Proemprego: financiamento de infraestrutura com geracdo de empregos;

o Protrabalho: ac¢des voltadas ao desenvolvimento regional no Nordeste e norte de Minas
Gerais.
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Criacao do Proger

@ Os depésitos especiais deram origem ao Programa de Geragcdao de Emprego e Renda
(Proger).

@ Objetivo: apoiar micro e pequenos empreendedores, cooperativas e economia informal
com linhas especiais de crédito.

@ Principais agentes: Banco do Brasil, BNB, depois Finep, BNDES, Caixa e Basa.
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Expans3o do Proger e desafios

@ Criaram-se modalidades especificas: Proger Urbano e Proger Rural.
@ Inicialmente, o volume de crédito foi abaixo do esperado.

o Dificuldades operacionais das instituicdes financeiras afetaram o acesso pelos pequenos
tomadores.
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Criagdo do Funproger (1999)

@ Em resposta as dificuldades de acesso, foi criado o Fundo de Aval para Geracao de
Emprego e Renda (Funproger).

Objetivo: garantir parte do risco dos financiamentos e ampliar o alcance do Proger.

Resultados: aumento expressivo das operacdes de crédito entre 1999 e 2005.

Desafios persistentes: baixa taxa de sobrevivéncia dos empreendimentos apoiados.
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Pronaf e apoio a agricultura familiar

@ Recursos do FAT também foram alocados ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

Objetivo: apoiar financeiramente pequenos agricultores e produtores familiares.

Inicialmente operado pelo BB; posteriormente incluidos BNB e BNDES.

Apresentou maior efetividade que o Proger Rural, com maior alcance e regularidade nas
operacoes.
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Proemprego e investimentos produtivos

@ Lancado em 1996, o Proemprego financiava projetos produtivos com potencial de
geracdo de empregos.

@ Setores contemplados: transporte coletivo, saneamento, turismo, infraestrutura e
indlstrias em crise regional.

@ A partir de 1999, incluiu também salide, educacdo, comércio, servicos, exportacao e
pequenas empresas.
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Protrabalho (1998)

@ Criado com foco regional: Nordeste e norte de Minas Gerais.
@ Objetivo: promover emprego e qualidade de vida do trabalhador nas regides de menor
dinamismo econdémico.

@ Execu¢do a cargo do Banco do Nordeste (BNB).
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Programa Jovem Aprendiz (Lei 10.097,/2000)

e Criado pela Lei 10.097/2000, regulamentado por Decreto em 2005.

@ Voltado a insercdo de jovens no mercado de trabalho formal, conciliando emprego e
formac3o educacional.

@ Publico-alvo: jovens entre 14 e 24 anos, matriculados e frequentando a escola ou ja
concluido o ensino fundamental.
@ Objetivos:
e Proporcionar experiéncia profissional supervisionada.
o Garantir formac3o técnico-profissional compativel com o desenvolvimento do jovem.
e Reduzir barreiras de acesso ao primeiro emprego.
@ Funcionamento:
e Contrato de aprendizagem com duragdo maxima de 2 anos.
e Jornada parcial, permitindo a continuidade dos estudos.
e Formacdo tedrica em entidades qualificadoras (Sistema S e outras instituicdes credenciadas).
@ Beneficios:
o Incentivo a contratagdo de jovens por empresas.
o Contribuicdo para a reducdo da informalidade e da evas3o escolar.
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Geragdo de emprego e renda com recursos do FAT (continuacdo)

@ A partir de 2002, novos programas foram implementados:

e FAT Habitacao: apoio a cadeia da construcao civil;

o FAT Pré-inovacao: incentivo a empresas de capital nacional;
o FAT Revitalizacao: recuperacdo urbana e patrimonial;

o FAT Exportacao, FAT Fomentar, FAT Infraestrutura.

@ Em 2004, foi criado o Modermagq, para modernizacdo industrial com recursos do BNDES
e FAT.

@ Linhas especiais complementares: FAT Integrar, Norte, Inclusdo Digital, Vila
Pan-Americana, CPRF/CDCA.
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FAT e programas de microcrédito

o PCPP (1996): primeira tentativa de criar rede de financiamento a pequenos
empreendimentos via BNDES.

e FAT Empreendedor Popular (2002): permitiu financiamento de capital de giro e ndo
apenas de bens fixos.

@ Resultados timidos: dificuldade em atingir os mais pobres e criar rede ampla de
microcrédito.

e PNMPO (2004): criado pelo MTE, com foco em microcrédito produtivo orientado e
atuacdo direta do agente de crédito junto ao empreendedor.
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Programas complementares e economia solidaria

@ Dois programas com menor cobertura se destacam, ambos com forte componente social e
voltados a publicos especificos:
o Insercdo de jovens (16—24 anos):
o Piblico-alvo: jovens de baixa renda e escolaridade, priorizando afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia (PCDs) e jovens em conflito com a lei.

@ Objetivo: promover a inclusdo produtiva e ampliar oportunidades de qualificagdo e acesso ao
mercado formal.

o Financiamento: majoritariamente com recursos ordinarios do orcamento.
o Economia Solidaria:
@ Apoia empreendimentos autogestiondrios administrados pelos préprios trabalhadores.
o Acgdes-chave: mapeamento de empreendimentos, criacdo de rede de incubadoras, apoio a
féruns de articulac3o.
o Enfase na geracdo de trabalho associado a inclusdo social e fortalecimento de redes locais de
produgdo.

@ Apesar do alcance restrito, ambos os programas representam experiéncias inovadoras na
integracdo de politicas de emprego com politicas sociais.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 287 /300



Limites estruturais das politicas de geracao de renda

@ Desde 1995, diversos programas foram implementados para apoiar pequenos
empreendimentos.

@ Ainda assim, sua cobertura é limitada e o impacto agregado sobre o emprego é modesto.

@ As oscilagdes do emprego entre 1995-2005 refletem mais as politicas macroeconémicas
do que os programas de apoio direto.

o Falta uma estratégia clara de articulagdo nacional para a geracao de emprego e renda.
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Organizacao atual do sistema de emprego

As diretrizes s3o centralizadas no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e no
CODEFAT.

A implementacdo é descentralizada, via unidades estaduais e locais do SINE.

A gestdo é tripartite, com representacdo de governo, trabalhadores e empregadores.

Existe uma estrutura hierdrquica estadual que segue diretrizes centrais do MTE.
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O papel central do FAT para o SPETR
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Dependéncia do FAT

@ A atual arquitetura de programas e a¢les de trabalho e renda depende fortemente do FAT.
@ A expansao do sistema exige novos recursos — seja do préprio FAT, seja de outras fontes.

o Possiveis alternativas: reduzir a parcela destinada ao BNDES, aumentar impostos ou
realocar despesas.
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FAT n3ao como fonte exclusiva

@ O FAT néo deve ser a tnica fonte de recursos para politicas de emprego.
@ Todas as receitas correntes ja estao comprometidas.

@ Estrutura patrimonial do FAT dificulta ampliar programas como qualificagdo profissional
ou microcrédito.

Prof. Francis Petterini (UFSC) Economia do Trabalho 4 de outubro de 2025 292 /300



Lei 8.352/1991

@ Criou reserva minima de liquidez — recursos para seguro-desemprego e abono.
@ Recursos excedentes aplicados em depdsitos especiais remunerados em bancos piblicos.

@ Ampliou poder do CODEFAT na definicdo do uso dos recursos.
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PIB foi de R$ 2,1 trilhdes em 2005. O FAT =~ 7% do PIB.

- GRAFICO 1 |~

Evolugéo do Patrimanio do FAT segundo seus Principais Componentes

[em R$ milhdes de dezembro de 2004 (IGP-DI) e, em 2005, valores correntes]
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Desafios a efetivacdo do SPETR no Brasil

@ O mercado de trabalho brasileiro apresenta heterogeneidade estrutural, aprofundada entre
as décadas de 1980 e 2000.

@ A CF de 1988 introduziu principios de seguridade social e universalizagcdo, criando base
para politicas de emprego, trabalho e renda.

@ O FAT viabilizou financeiramente um sistema publico de emprego, com transferéncia
temporaria de renda, servicos e crédito produtivo.

@ Persistem baixa eficicia macroeconémica e restricao de atuacdo ao setor formal, que
emprega menos da metade da PEA.

@ Crescente niimero de trabalhadores opta por atuar como Microempreendedor Individual
(MEI) ou Pessoa Juridica (PJ) em vez de manter vinculo formal com carteira assinada,
influenciando a cobertura e o alcance das politicas.

@ Instrumentos atuais atuam sobretudo na oferta de trabalho (intermediagdo e
capacitagdo), sem gerar novas vagas.
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Caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro

Forte participacdo do setor tercidrio (comércio, servigos pessoais, domésticos).
Assalariamento formal concentrado em setores dindmicos e no setor publico.
Subocupacgio relevante, incluindo desemprego oculto.

Jornadas de trabalho elevadas e remuneragdo real baixa.

Grande dispersdo salarial e discriminagcdes por género, cor, idade, instrucdo e localizag3o.

Expansao do trabalho por conta prépria e de regimes como MEI e PJ, reduzindo a
formalizac3do tradicional.
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Necessidade de integracao e ajustes

Maior articulacdo entre politicas de emprego e politicas macroeconémicas.

Aprimoramento das instituicoes reguladoras do mercado de trabalho.

Direcionar recursos para dinamizacdo do mercado de trabalho e inclusdo de trabalhadores
formais e informais.

Adaptar politicas a crescente presenca de trabalhadores MEI e PJ, garantindo protecao
social e acesso a oportunidades.

@ Superar cardter compensatério e ampliar capacidade de impacto estrutural.
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Um Power Bl de estatisticas:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho
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