INDICADORES DE INSERCAO DE EGRESSOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL A
PARTIR DO PAREAMENTO ENTRE REGISTROS ACADEMICOS E A RAIS

Prof. Francis Petterini (UFSC)

Resumo Ampliado para o Seminario de Estudos sobre Indicadores de Egressos da Educacgdo Superior e da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica — 29 e 30 de outubro de 2026, Brasilia/DF.

1. Introducéo

Estar no mercado de trabalho formal significa manter uma relagéo laboral com protecéo institucional
e, 0 que é decisivo para a avaliagdo de politicas educacionais, com visibilidade estatistica. E essa visibilidade
gue torna os registros administrativos do trabalho uma fonte privilegiada para o acompanhamento de
egressos.

Essa insercdo, porém, é desigual entre grupos sociais. Por exemplo, dados oficiais mostram que as
mulheres tém menor nivel de ocupacdo e rendimento médio equivalente a cerca de 80% do rendimento dos
homens (IBGE, 2024), e que a participacdo das pessoas com alguma deficiéncia fisica na forca de trabalho €
estimada em menos de 30%, contra quase 70% entre pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2023). No primeiro
caso, as barreiras associam-se a divisdo sexual do trabalho e a maior carga de atividades domésticas; no
segundo, o acesso depende ndo apenas de vagas, mas de acessibilidade, adaptacdo dos ambientes produtivos
e superacao de praticas discriminatorias.

O acesso desigual a educacdo superior pode reforcar essas desigualdades trabalhistas. A formagéo
universitaria tende a ampliar oportunidades ocupacionais e remuneragdo, mas o ensino presencial € menos
acessivel para quem enfrenta restricdes de tempo, deslocamento e adaptacdo: muitas mulheres, sobre as quais
recai de forma desproporcional a responsabilidade por cuidados, e pessoas com deficiéncia fisica, para quem
barreiras de locomogdo e acessibilidade dificultam entrada e permanéncia. Por isso a Educacdo a Distancia
(EaD) pode contribuir para a democratizagdo do ensino superior ao reduzir barreiras de deslocamento,
horério e localizacdo (Borges, 2015; Heringer, 2018; Mendonca et al., 2020).

A pergunta que interessa ao monitoramento do novo Plano Nacional de Educagdo é se essa
ampliacdo do acesso a formacgdo se converte em ampliacdo do acesso ao trabalho protegido. Respondé-la
exige indicadores de egressos construidos sobre bases oficiais, capazes de acompanhar trajetérias no tempo e
de serem desagregados por grupos populacionais. A literatura brasileira mostra que o caminho é viavel.
Maciente et al. (2015) j& vincularam registros educacionais a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
para descrever a insercdo de recém-graduados em engenharias, medicina e licenciaturas. Caseiro (2023) e
Vaz (2022) consolidaram abordagens longitudinais de trajetorias de estudantes e egressos a partir de dados
administrativos, demonstrando que o pareamento entre bases educacionais e trabalhistas reconstrdi percursos
individuais com precisdo inacessivel a levantamentos amostrais. Vieira (2023) documentou desigualdades
sociais persistentes na entrada no emprego formal entre graduados e Vieira (2025) avangou na relagéo entre
habilidades, emprego e salarios; Vieira, Paul e Barbosa (2023) aplicaram estratégia semelhante a entrada dos
egressos de licenciaturas na docéncia.

Um segundo conjunto de estudos usa esse instrumental para avaliar politicas. Ferreira e Almeida
(2022) examinaram ganhos iniciais ap0os a graduagéo entre egressos da Universidade Federal da Paraiba, com
atencdo as acOes afirmativas; Campos, Di Benedetto e Pinheiro Janior (2019) analisaram trajetorias salariais
de beneficiarios do ProUni; e Almeida e Petterini (2022) contrastaram a massa salarial dos egressos desse
programa com o gasto tributario que o financia, mostrando que indicadores de egressos podem alimentar a
avaliagdo econdmica de politicas educacionais. Campos e Di Benedetto (2022) trataram da modalidade a
distancia em cursos superiores de tecnologia e Petterini et al. (2024) investigaram a penalidade salarial
associada a formacdo ndo presencial. Ha ainda uma vertente institucional e subnacional que evidencia a
demanda por padronizagdo: o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2019) avaliou o Programa de
Educacdo Tutorial, a Universidade de Brasilia (2023) estruturou pesquisa de egressos da p6s-graduacdo com
base na RAIS e o Rio Grande do Sul (2026) publicou relatério sobre os egressos da educacédo profissional de
sua rede estadual. Cada experiéncia resolveu isoladamente os mesmos problemas de pareamento, periodo de
observacdo e tratamento da ndo localizagdo, o que impede a comparabilidade entre instituicfes, redes e
modalidades.

O objetivo deste estudo é duplo: propor um conjunto minimo de indicadores de insercdo de egressos
no mundo do trabalho, com formulas explicitas e replicaveis, construidos a partir de um exercicio de
pareamento entre registros académicos e a RAIS identificada; e demonstrar sua aplicagdo na trajetoria dos
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4.914 egressos dos cursos de graduacdo a distancia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que
ingressaram entre 2006 e 2008 e concluiram entre 2010 e 2012. O fundamento teoérico € a leitura da
democratizacdo do ensino superior como processo que ndo se encerra no diploma: a expansdo do acesso
educacional sé se traduz em inclusdo produtiva se acompanhada de acesso efetivo ao trabalho protegido, e é
esse elo que os indicadores devem tornar mensuravel.

2. Metodologia
2.1 Bases de dados utilizadas

O estudo integra duas bases oficiais. A primeira é o registro académico de concluintes da UFSC, do
gual se extraem CPF, curso, modalidade, ano de ingresso, ano de conclusdo, sexo e registro de deficiéncia. A
segunda é a RAIS identificada (pelo CPF), obtida por solicitagdo com base na Lei de Acesso & Informacao.
A RAIS é o registro administrativo anual do mercado de trabalho formal brasileiro, alimentado por
declaracdo dos empregadores e fundamental para o acompanhamento e a caracterizacdo desse mercado
(Brasil, 2024). Dela se extraem, para cada ano, a existéncia de vinculo formal e a remuneracdo associada. O
CPF conecta as duas bases.

O uso da RAIS identificada significa que os registros possuem identificadores individuais que
permitem vincular cada egresso aos seus vinculos formais ao longo do tempo, o que elimina o viés de
resposta tipico das pesquisas de egressos por questionario. Os CPFs foram utilizados exclusivamente para o
pareamento das bases; apds a vinculacdo, a analise foi conduzida de forma agregada, sem divulgacdo de
qualquer informacdo que permita identificacdo individual.

A arquitetura é replicavel em escala nacional: o registro académico da UFSC cumpre aqui a funcéo
gue o Censo da Educacdo Superior desempenha para o conjunto do sistema, de modo que a substituicdo de
uma base pela outra produz os mesmos indicadores com cobertura nacional.

2.2 Cobertura da populagéo estudada

A populacédo analisada é o conjunto dos concluintes das primeiras turmas dos cursos de graduacao a
distancia da UFSC implementados entre 2006 e 2008: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Economia,
Filosofia, Fisica, Ciéncias Bioldgicas e as licenciaturas em Letras-Portugués, Letras-Espanhol e Letras-
Inglés, que concluiram entre 2010 e 2012, totalizando 4.914 pessoas. Ndo se trata de amostra, mas do
universo dessas coortes, o que elimina incerteza amostral na defini¢do da populagdo-alvo e faz com que a
representatividade dependa apenas da qualidade do pareamento e da abrangéncia conceitual da RAIS.
Quanto ao perfil, 59% sdo mulheres, 11% sdo pessoas com alguma deficiéncia fisica e 6% combinam as duas
condigdes; Administragdo € o maior curso, com 1.430 egressos. A maior parte residia no interior de Santa
Catarina, no norte do Rio Grande do Sul e no sul do Parand, onde se concentravam os polos de apoio
presencial.

A cobertura da RAIS é nacional e censitaria em relacdo ao emprego formal, o que garante que a
mudanca de domicilio do egresso ap6s a formatura ndo produza perda de observagdo. Em contrapartida, sua
abrangéncia conceitual limita-se ao vinculo formal: conta prdpria, empregadores, microempreendedores
individuais e ocupados na informalidade ndo s&o captados. Essa € a principal restrigdo de representatividade
dos indicadores quanto a dimenséo de empreendedorismo, e sugere complementar a arquitetura com bases de
pessoas juridicas e do Simples Nacional. Em consequéncia, a ndo localizacdo de um egresso na RAIS deve
ser lida como auséncia de vinculo formal no periodo, e ndo como falha de pareamento ou auséncia de
ocupacao.

O periodo de observacdo tem trés blocos. O primeiro cobre 0s anos anteriores ao ingresso,
retrocedendo até 2000, e identifica se a pessoa ja registrara vinculo formal antes do curso. O segundo, entre
ingresso e concluséo, é descartado. O terceiro cobre os anos posteriores a conclusao, até 2019, limite que
evita a contaminacdo pelos efeitos excepcionais da pandemia de Covid-19.

2.3 Formulas dos indicadores
Seja i 0 egresso, g 0 grupo a que pertence e t o periodo, com t assumindo os valores pré e pos.

Sejam N(g) o nimero de egressos do grupo g e A(t) o conjunto de anos do periodo t. O primeiro indicador
é a empregabilidade formal individual, uma variavel binaria:
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EMP(i,t) = 1, se 0 egresso i registra ao menos um vinculo formal na RAIS em algum ano a pertencente a
A(t); e EMP(i,t) = 0, caso contrario.

A taxa de empregabilidade formal do grupo g no periodo t é a media simples do indicador
individual:

TEF(g,t) = [ X EMP(i,t), parai pertencentea g ]/ N(g)

O segundo indicador é a remuneracdo. Para cada egresso localizado na RAIS, toma-se 0 maior
salario do periodo, em salarios minimos, o que neutraliza a inflagdo ao longo de quase duas décadas:

SAL(i,t) = maximo, sobre os anos a pertencentes a A(t), darazdo R(i,a) / SM(a)

em que R(i,a) € a remuneragdo do egresso i no ano a e SM(a) é o salario minimo vigente nesse ano. O
salario médio do grupo g no periodo t € calculado condicionalmente & existéncia de vinculo, ou seja, apenas
entre os egressos com EMP(i, t) igual a 1:

SALM(g,t) = [ X SAL(i,t), parai pertencente a g com EMP(i,t) = 1]/ N* (g,t)

em que N*(g,t) € o nimero de egressos do grupo g localizados na RAIS no periodo t. TEF e SALM medem
dimensdes distintas e devem ser lidos em conjunto: o primeiro capta o acesso ao trabalho protegido; o
segundo, a qualidade da remunerag&o obtida por quem acessou.

O terceiro indicador é diferencial e mede reducéo ou ampliagdo de desigualdade entre dois grupos, A
e B, sendo A o historicamente mais vulneréavel. E construido segundo a ldgica de diferencas em diferencas
(Gertler et al., 2018):

DD_EMP(A,B) = [TEF(A,p6s) — TEF(A,pré)] — [TEF(B,pés) — TEF(B,pré) ]
DD_SAL(A,B) = [SALM(A,pbs) — SALM(A,pré)] — [ SALM(B,pbs) — SALM(B,pré) ]

Valores positivos indicam aproximacao entre os grupos. Nesta aplicagdo, o indicador diferencial tem
carater descritivo e associativo, ndo causal: todos os individuos observados sdo egressos de cursos a
distancia, de modo que ndo ha grupo de comparacdo que, nas mesmas condicdes, ndo tenha cursado a
modalidade. Mede-se se a mudanca entre os dois momentos foi diferente entre grupos sociais, e ndo o efeito
isolado da EaD.

Foram estimados trés recortes: mulheres e homens; pessoas com e sem deficiéncia fisica; e, dentro
do grupo com deficiéncia, mulheres e homens. Tanto os sistemas da UFSC quanto a RAIS possuem campos
para identificar a deficiéncia e, as vezes, seu tipo, mas o preenchimento nem sempre € completo e
padronizado. Por isso a analise utiliza um indicador geral de deficiéncia fisica, sem distinguir subtipos, o que
preserva a informagdo disponivel mas exige cautela na interpretagdo e evidencia um ponto em que a
melhoria dos registros teria retorno imediato sobre a qualidade dos indicadores.

3. Analise e discussao dos resultados

O Grafico 1 compara homens e mulheres antes e depois da conclusdo da graduacdo a distancia. As
barras verticais representam intervalos de confianca de 95%.

No painel (a), a empregabilidade formal dos homens passa de 50,8% para 48,6%, reducéo de 2,2
pontos percentuais, com sobreposicéo dos intervalos de confianca que sugere variacdo ndo expressiva. Entre
as mulheres, aumenta de 40,8% para 45,1%, crescimento de 4,3 pontos percentuais, sem sobreposi¢do
relevante. O indicador diferencial resulta em cerca de 6,5 pontos percentuais em favor das mulheres: embora
elas ainda apresentem menor empregabilidade formal ap6s a graduacdo, a distancia entre os grupos diminuiu,
evidéncia descritiva de redugdo da desigualdade de acesso ao emprego formal.

Gréfico 1 — Trajetorias médias de empregabilidade e salario comparando homens e mulheres
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Fonte dos dados: UFSC e RAIS. Elaboracéo propria.

Pagina 3 de 6



No painel (b), o salario médio aumenta para ambos: entre os homens, de 7,44 para 7,68 salarios
minimos; entre as mulheres, de 4,39 para 4,72. O indicador diferencial é positivo, porém pequeno, cerca de
0,09 salario minimo em favor das mulheres, de modo que a diferenca permanece elevada e as mulheres
seguem recebendo remuneragdo substancialmente inferior. O contraste entre os painéis ilustra por que os
dois indicadores precisam ser reportados conjuntamente: um registra progresso, o0 outro, persisténcia.

O Grafico 2 compara egressos com e sem deficiéncia fisica nos mesmos termos.

Grafico 2 — Trajetdrias médias de empregabilidade e salario comparando pessoas com e sem
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Fonte dos dados: UFSC e RAIS. Elaboracéo propria.

No painel (a), a empregabilidade formal dos egressos sem deficiéncia permanece praticamente
estavel, de 48,4% para 48,5%. Entre os egressos com deficiéncia fisica, aumenta de 16,2% para 30,2%,
crescimento de 14,0 pontos percentuais. O indicador diferencial alcanga aproximadamente 13,9 pontos
percentuais, a maior magnitude observada no estudo, indicando reducdo relevante da desigualdade de acesso
ao mercado formal, ainda que o nivel de empregabilidade das pessoas com deficiéncia permaneca bastante
inferior mesmo apds a graduacao.

No painel (b), o salario médio dos egressos sem deficiéncia aumenta de 5,82 para 5,91 salarios
minimos, enquanto entre os com deficiéncia fisica passa de 5,32 para 6,89, com indicador diferencial de
cerca de 1,48 salario minimo em favor desse grupo. A interpretacéo exige cautela: os intervalos de confianca
do grupo com deficiéncia sdo bem mais amplos, sobretudo no periodo posterior, refletindo o menor niimero
de observacOes salariais e a maior heterogeneidade dos salarios. Essa assimetria de precisdo é ela propria
informacdo relevante para o desenho de indicadores nacionais, pois recomenda divulgar medidas de
incerteza junto as estimativas pontuais sempre que o grupo desagregado for pequeno.

O Graéfico 3 restringe a analise aos egressos com deficiéncia fisica e compara homens e mulheres
dentro desse grupo.

Graéfico 3 — Trajetdrias médias de empregabilidade e salario comparando homens e mulheres com
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Fonte dos dados: UFSC e RAIS. Elaboracéo propria.

No painel (a), a empregabilidade formal aumenta para ambos: entre os homens com deficiéncia, de
19,1% para 33,2%; entre as mulheres, de 13,6% para 27,5%. O indicador diferencial é praticamente nulo,
cerca de —0,2 ponto percentual: o forte aumento associado & graduacdo a distancia ocorre de forma
semelhante entre homens e mulheres do grupo. No painel (b), o salario médio dos homens com deficiéncia
passa de 6,46 para 8,02 salarios minimos e o das mulheres, de 3,88 para 5,67, com indicador diferencial de
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cerca de 0,23 salario minimo em favor das mulheres, variacdo pequena diante da distancia que permanece.
Também aqui os intervalos de confianga sdo amplos, de modo que a evidéncia ndo sugere reducdo expressiva
da desigualdade salarial de género dentro do grupo com deficiéncia.

Os trés recortes revelam um padrdo consistente: ganhos expressivos de acesso ao emprego formal
justamente entre os grupos que enfrentam maiores barreiras de inser¢éo, e ganhos muito mais modestos em
remuneracdo relativa. No caso das mulheres, a desigualdade salarial permanece expressiva, sugerindo que as
barreiras seguem operando dentro do proprio mercado formal, por mecanismos como segregagdo
ocupacional, diferencas de progressdo e discriminacdo direta ou indireta. Entre pessoas com deficiéncia
fisica, 0 aumento observado sugere que a modalidade pode ter funcionado como via de acesso ao ensino
superior e, depois, ao mercado formal. Restringindo a anélise a esse grupo, as desigualdades se sobrepdem: a
deficiéncia aparece como barreira de insercdo, mas o género continua estruturando diferencas de
remuneracdo entre quem compartilha a condicéo.

Esses achados dialogam com a literatura que interpreta a EaD como mecanismo de democratizagédo
do acesso ao ensino superior (Borges, 2015; Heringer, 2018; Mendonga et al., 2020; Petterini et al., 2024) e
sdo compativeis com o diagndstico de que a ampliacdo do acesso educacional ndo elimina automaticamente
as desigualdades posteriores no mercado de trabalho (Vieira, 2023; Vieira, 2025). Convergem com Campos e
Di Benedetto (2022) para cursos superiores de tecnologia a distdncia e com a evidéncia sobre insercdo
diferenciada por curso e perfil socioecondmico (Maciente et al., 2015; Ferreira; Almeida, 2022; Caseiro,
2023).

Trés licbes emergem para a construcdo de indicadores. Primeira: a separacdo entre acesso e
remuneracdo ndo é detalhe técnico, pois um indicador Unico que combinasse ambos ocultaria justamente o
contraste mais informativo do caso. Segunda: a desagregacdo por sexo, deficiéncia e suas intersecOes
depende inteiramente da qualidade do preenchimento dos registros administrativos, o que torna a
padronizacdo desses campos pré-requisito de qualquer sistema nacional de indicadores de egressos. Terceira:
a definicdo do periodo de observacdo, incluindo o descarte da janela de curso e um limite que evite choques
macroecondmicos atipicos, precisa ser explicitada e padronizada, sob pena de tornar incomparaveis estudos
que usam as mesmas bases.

4. Consideragdes finais

Os resultados sugerem que a Educacdo a Distancia pode cumprir papel relevante na ampliacdo do
acesso ao mercado de trabalho formal, especialmente para grupos que enfrentam maiores barreiras de
insercdo, e que essa melhora é mais clara na empregabilidade do que nos salérios. O contraste importa para a
formulacdo de politicas: ingressar no mercado formal e reduzir desigualdades salariais sdo dimensGes
relacionadas, mas ndo equivalentes, da inclusdo produtiva. Expandir a EaD pode ser estratégia importante de
inclusdo educacional e territorial, mas, para que se converta em igualdade mais ampla no mercado de
trabalho, precisa vir acompanhada de politicas de permanéncia, acessibilidade, intermediacdo profissional,
combate a discriminagdo e acompanhamento sistematico das trajetorias.

H& limites a reconhecer. Os resultados sdo associativos, ndo causais: a comparagdo antes e depois
ndo permite afirmar que a EaD, isoladamente, produziu as mudancas observadas, ja que oscilacdes
macroecondmicas, experiéncia acumulada, caracteristicas ndo observadas e politicas simultaneas podem ter
influenciado as trajetorias. Além disso, a RAIS exclui a ocupacédo informal e o trabalho por conta propria, e o
indicador de deficiéncia ndo distingue subtipos.

A principal contribui¢do do exercicio para os objetivos do Seminario é demonstrar que indicadores
de insercéo de egressos podem ser construidos com férmulas simples, transparentes e replicaveis a partir de
bases oficiais j& existentes, e que sua utilidade para a politica publica depende menos da sofisticagdo
econométrica do que da padronizacdo das defini¢des. A arquitetura aplicada a uma instituicdo é diretamente
escalavel: substituindo-se o registro académico institucional pelo Censo da Educagdo Superior e, na
educacédo profissional e tecnoldgica, pelos registros do Censo Escolar e das redes federais e estaduais, 0s
mesmos indicadores podem ser produzidos com cobertura nacional e desagregados por modalidade, area de
formacdo, unidade da federacdo e atributos populacionais.

Como agenda, seria util comparar egressos da EaD com grupos semelhantes que ndo cursaram
ensino superior ou que cursaram graduacao presencial, incorporar informag6es sobre territorio, curso, idade e
setor de atividade, e investigar ndo apenas se 0s egressos entram no mercado formal, mas em que ocupacéo,
com qual estabilidade e com quais possibilidades de progressdao. Em sintese, a democratizacdo do ensino
superior deve ser avaliada ndo apenas pelo nimero de diplomas concedidos, mas pelas trajetorias que se
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abrem depois da formacdo: no caso analisado, a porta de entrada parece ter se aberto um pouco mais,
enquanto a distribuicdo das oportunidades permanece desigual.
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